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Overklagan av detaljplan for del av Aspoja 1:18 (Bergon)

Antagen av kommunfullméktige i S6derkoping 2025-11-17 § 116
Dnr: SBF-2023-962

Naturskyddsforeningens Norrkdpingskrets bendmns i f6ljande text som féreningen”.

Yrkande:

Beslutad detaljplan ska upphévas.

Grunder:
Strandskyddet

Detaljplanen &r inte forenlig med 2 kap. 2 § plan- och bygglagen genom att den strider mot
strandskyddet i miljobalken 7 kap. 15 § samt att det saknas forutsattningar att upphiva
strandskyddet enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen betriffande de atgérder som planens

genomforande forutsitter.



Natura 2000-omrddet Sankt Anna och Gryts skdrgdrdar (SE0230055) med delomrddet Bockskdren-
Tyxholmarna-Adklabben.

Detaljplaneforslaget medfor betydande miljopaverkan pd miljon i ett nirliggande Natura 2000-
omrade och ett genomforande av detaljplanen skulle strida mot tillstindsplikten i 7 kap. 28 a §
miljobalken. Forutsattningar for att anta detaljplanen pa befintligt underlag saknas. Enligt

foreningens beddmning saknas ocksa forutsittningar att medge ett sddant tillstand.

Artskyddet

Den 6kade exploateringsgrad och 6kade ménskliga aktivitet som &r den efterstrivade effekten av
aktuell detaljplan kommer orsaka skada pa faglar och djur som ir skyddade enligt 4 och 4 a §§
artskyddsforordningen.

Utvecklade grunder och omstindigheter:

Strandskyddet

Bedomning av ldmpligheten av viss markanvindning ska ske enligt 2 kap. 3 och 4 §§ plan- och
bygglagen. Upphédvande av strandskydd i detaljplan kan endast ske om det finns sérskilda skél for
det och om intresset av att ta omradet i ansprak pé det sitt som avses med planen viger tyngre én
strandskyddsintresset enligt 4 kap. 17 § plan och bygglagen. Enligt samma lagrum ska upphévande
av strandskydd grundas p& samma kriterier som géller for undantag och dispens frén strandskyddet
enligt 7 kap. miljobalken. Aktuell detaljplan aktualiserar dispensskélen enligt 7 kap. 18 e §
punkterna 1, 3 och 5.

Punkt 1, redan iansprdktagen. Marken och berort vattenomrade dr idag med nagra fa undantag fullt
ut allmént tillgéngliga samt obebyggda. Det ror sig saledes inte om ett omrade som “redan har tagits
i ansprak pa ett sdtt som for att det saknar betydelse for strandskyddets syften”. Det fatal byggnader
som finns inom omrédet saknar idag hemfridszon. Kvarvarande anldggningsrester fran tidigare
verksamhet (forsvaret) &r till sin karaktir inte avhéllande och kan inte aberopas som skl for dispens
fran strandskyddet. Planerade bostadshus samt dvriga anldggningar kommer att i sig hindra
allménheten fran att vistas inom omréaden dér den idag kan férdas fritt. Dartill kommer risken att
atminstone bostadsbyggnaderna skulle skapa hemfridszoner som tillsammans omfattar betydande

ytor som allménheten kommer hallas borta frén. Det faktum att ndgra av byggnaderna medgivits



bygglov och startbesked innebéir inte att de medgivits nddvandiga dispenser fran strandskyddet. Att
nagra av byggnaderna har varit avsedda att anvéndas for areella néringar kan inte anges som skél

for undantag eller dispens eftersom det i sa fall nu 4r fridga om &ndrad anvéndning.

Det framgar av fast praxis att dldre bebyggelse infe innebér att strandskyddet utsldcks langt utanfor
hemfridszonen och att byggnader som forfaller relativt snabbt kan innebéra att strandskyddet

aterintrader pa platsen (se till exempel Mark- och miljodomstolens dom i méal nr M 5811-16).

Foreningen anser inte heller att det &r visat att dispensskélen i 7 kap. 18 e § punkterna 3 och 5 ér

uppfyllda for de atgirder som ska kunna genomf6ras med stod av detaljplanen.

Foreningen gor gillande att det av uppgifter i underlaget till antagandebeslutet inte visas att behovet
av kanaliserad turism inte kan tillgodoses utanfor den aktuella fastigheten, inom omraden med

mindre storningskénslig naturmiljo. Det dr snarare uppenbart att sa &r mojligt.

Lénsstyrelsens plan for hantering av HELCOM BSPA-omradet S:t Anna - Missjo, Acta St Anna,
pekar pa behovet av en forsiktig utveckling av besdksnéringen baserad pa turism och friluftsliv med
utgangspunkt i befintliga etableringar och verksamheter, drivna av fastboende i omradet. Nagot
behov av etableringar av fritidsbyar av nu aktuellt slag framhalls inte. Snarare papekas vikten av att
utveckling av besoksnéring sker i mindre kénsliga ldgen. Acta St Anna ger saledes inte stod for att
det skulle foreligga ett angeldget allmant behov av en anldggning av aktuellt slag just i denna
forhallandevis kénsliga del av BSPA-omradet. Inte heller den till underlaget fogade
framtidsanalysen ger stod for en sddan slutsats. Snarare pekar bada dessa underlag pa att grunden

for en utveckling av besdksnéringen ska vara att skdrgardens hoga naturvérden bibehalls.

Den utredning om alternativa lokaliseringar som beskrivs i MKB (s. 25 avsnitt 5.2.) ger inte stod for
slutsatsen att Bergon bittre skulle tillgodose de behov av utveckling av entreprendrsbaserad turism
och friluftsliv 4n de bada 6vriga bedomda alternativen. Det gér i vart fall inte att dra slutsatsen att
fordelarna med Bergon, med sitt kénsliga 14ge 1 forhallande till ostérda naturmiljder, skulle
overviga nackdelarna pa ett sitt som gor att syftet med detaljplanen inte kan tillgodoses pa en

annan, mindre kénslig plats.

Vidare anfor foreningen att anldggningen inte dr att bedoma som ett “angeldget” allmént intresse.
Aven om friluftsanliggningar kan anses vara ett allmiint intresse, s kommer en stor del av de
hundratal byggnaderna verka privatiserande pa allménheten — vilket drar ner karaktdren av allmént
intresse (se bedomningen av uthyrningsstugor i strandskyddat omréde pa Géllno i Mark- och
miljodverdomstolens dom i mal nr M 7759-20, dir dven riksintressen bidrog till avslag).
Anlaggningen kan inte heller anses na nivén av “angelidgen”, vilket rent juridiskt &r en

forhéllandevis hog kvalifikationsniva,



Vid en intresseavvigning ska det specifika omradets mycket hoga naturvdrden och ordérda karaktér
végas in. Dessa manifesteras i omradets utpekande som riksintresse for sdvil naturvardens som
friluftslivets (3 kap. 6 § och 4 kap. 2 § miljobalken) intressen, dér allménhetens fria tilltrade till
omradet samt att dess naturvérden ska besta dven vid 6kad besoksfrekvens, utgor négra av
stodkriterierna for dess utpekande. Omradet dr ocksa skyddat som riksintresse for obruten kust i
Ostergdtlands kust- och skirgardsomraden (4 kap. 3 § miljobalken). Omradet ingar dértill i BSPA-
omradet S:t Anna - Missj0, vars utpekande grundas i omrédets hoga naturvérden. I
detaljplaneomradets absoluta ndiromrade finns ocksé ett Natura 2000-omrade, vars viarden bland

annat forutsatter att dtgdrder som kan skada naturmiljon eller stora fagellivet undviks.

Nya och kompletterade anldggningar och anordningar for bétlivet kommer att medfora vésentlig
paverkan pa véxt- och djurlivet pa ett sétt som inte ar forenligt med strandskyddet. Bestimmelsen i
7 kap. 26 § miljobalken utgdr hinder for att omridet ianspraktas pa sétt som framgar av den antagna

detaljplanen.

Det finns inte heller ndgot stod for att avvika fran riksintressena i géllande dversiktsplan for bade
Norrkopings- och Soderkdpings kommun. I gillande 6versiktsplan for Norrkdpings kommun
Landsbygden sidan 100 star det "Den vidstrickta och finskurna Ostgétaskirgarden med sin
mangfald av naturmiljoer, med flera sillsynta och hotade arter, ar en helt unik milj6 av
utomordentligt stort naturviarde och synnerligen skyddsvérd.” Néagra sidor senare under rubriken
’stdllningstagande” anger kommunen att ”Anldggningar som stddjer det rorliga friluftslivet och
okar tillgéngligheten till skédrgérden ska kunna tillkomma om riksintresset inte patagligt skadas.” |
gillande oversiktsplan for S6derkdpings kommun sidan 17 anges “Kénsliga naturmiljder ..... ska sé
langt som mdjligt undantas fran ingrepp som minskar deras kvaliteter.” Vidare anges pa sid 20 att
nuvarande markanvéndning i huvudsak bor finnas kvar i omraden som utgor riksintressen for

naturvarden.

Foreningen gor géllande att detta uppenbart inte ar forenligt med anlédggning av ett hundratal
byggnader (Plan- och genomférandebeskrivningen, sid 18) pa en mindre 6 i kustbandet som é&r cirka

850 meter lang och som mest cirka 200 meter bred.

Utredningen brister i det att det saknas underlag som visar att &andamélet med planen inte kan

tillgodoses pé annan mindre kénslig plats.

Natura 2000

Ett genomforande av detaljplanen samt den verksamhet den dr avsedd att ge forutséttningar for

kommer att medfora betydande miljopaverkan pé intilliggande Natura 2000-omrade (SE0230055),
4



sirskilt delomradet Bockskiren-Tyxholmarna-Adklabben. De byggnader i detaljplanen som

lokaliserats ndrmast natura 2000-omrédet ligger endast 300 — 400 meter frdn Natura 2000-omradet.

Genom att syftet med detaljplanen &r att 6ka omréadets tillginglighet f6r vattenanknutna
friluftsaktiviteter kommer planen medfora en kraftigt 6kad besoksfrekvens i omradet med otilldten
skada pé livsmiljoer och arter som avses att skyddas inom omradet som f6ljd. Det finns dessutom
anledning att anta att anldggningar och verksamhet pa 6n kommer att skapa stark efterfragan pa fler
batplatser, vilket kan befaras leda till &nnu mer storningar i nairomradet. Redan nu har bland annat
Svenska Kryssarklubben pépekat att planen medger alltfor begrénsad kapacitet for anlop av
fritidsbatar.

Foreningen ser en stor risk att storningskénsliga arter och livsmiljoer som ska skyddas inom Natura
2000-omradet kommer att missgynnas av att fler sma fartyg sasom SUP-brédor, vattenskotrar,
planerade uthyrningsmotorbéatar och kanoter kommer att framforas inom de skyddade omrédena och
dessutom i kédnsliga miljoer. Risken &r stor att detta kommer att orsaka en gradvis forsémring av
omradets bevarandestatus. Vi anser inte att det &r mojligt att med information till besdkare
sakerstilla ett tillrackligt skydd for arter och livsmiljoer i Natura 2000-omradet. Den
forvaltningsplan som redovisats tillsammans med detaljplaneforslaget, dr inte bindande. Det racker
med ett mindre antal stérningar i Natura 2000-omradet for att orsaka forsdmring av livsmiljoer for

arter som ska skyddas i omradet.

Utredningen som lagts till grund for beslutet att anta detaljplanen ér otillrdcklig i friga om péaverkan
pa livsmiljoer och arter som ska skyddas i Natura 2000-omradet. De antaganden som redovisas i
fraga om att befintliga tilltrddesskydd i ndromradet 4r tillrdckliga for att undvika skada, ocksé pa
lang sikt, saknar stdd i underlaget till detaljplanen. Foljsamheten mot tilltrddesforbud kan antas vara
lag, sdrskilt inom omraden i nérheten av sjoséttningsplatser (jfr Betankande av
Vattenskoterutredningen SOU 2022:49 s. 74 f). Naturvardsdirektivens beviskrav, “utom rimligt
vetenskapligt tvivel”, i friga om hur den 6kade besoksfrekvensen i omradet till f6ljd av planen
paverkar Natura 2000-omradet kan inte anses uppfyllt. For foreningen framstar det snarare som
uppenbart att en 6kad méansklig aktivitet till foljd av exploatering av Bergon enligt antagen
detaljplan kommer att leda till forsdmring av livsmiljoer for de arter som ska skyddas inom denna

del av Natura 2000-omradet.

Foreningen anser darfor att detaljplanen inte kan antas utan en foregéende tillstdndsprovning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken innefattande en bedomning i enlighet med kriterierna i 7 kap. 28 b §
miljobalken. Planen kan antas forst nir en sadan prévning, utom rimligt vetenskapligt tvivel, visar
att den dkade besoksfrekvensen pa Bergon inte leder till storningar av arter och livsmiljoer som ska

skyddas inom Natura 2000-omradet.



Artskyddet

I planomrédets absoluta ndromrade har hickning observerats av bl.a. de skyddade fagelarterna
berguv och havsorn (markerade med B i artskyddsforordningens bilaga 1) samt vatmarksfageln
svirta (6vrig utpekad art inom Natura 2000-omradet samt hotklassad som sérbar). Namnda
fagelarters hiackningsframgang &r beroende av att omradet forblir relativt ostort. Kriteriet for
storning i 4 § artskyddsforordningen ska ocksa beddmas med avseende pa risk for forsdmring av B-
arters livsmiljoer utanfor utpekade skyddsomréden (jfr artikel 4.4. i fageldirektivet). Risken for
storning ska bedomas pa individ- eller &tminstone lokal populationsnivd (EU-domstolens avgérande
i mal C-784/23, Voore Mets, AS Lemeks Polva ./. Keskkonnaamet). Det innebdr att i den
utstrdckning arter uppriaknade i bilaga 1 till artskyddsforordningen for sin fortplantning, vila eller
flyttning ar beroende av vissa livsmiljoer ska dessa skyddas dven utanfor sarskilt utpekade
skyddsomraden (SPA-omraden) inom nétverket Natura 2000. P4 motsvarande sétt far livsmiljoer
som den strikt skyddade arten utter utnyttjar, enligt 4 a § inte utséttas for atgérder och verksamheter

som leder till forsdmring av dessa miljoer, oavsett var paverkan sker.

Underlaget till beslutet att anta detaljplanen visar inte med tillricklig sékerhet att otillaten paverkan

pa skyddade figelarter och strikt skyddade arter inte uppstar till f61jd av planen.

Naturvirden som riskerar att skadas och pd sikt ga forlorade

I foreningens granskningsyttrande 2025-08-12 https://norrkoping.naturskyddsforeningen.se/wp-
content/uploads/sites/17/2025/08/250812-Yttrande-over-granskningshandlingar-detaljplan-
Bergon.pdf har vi 1dmnat synpunkter och pekat pa de naturviarden som kommer ta skada om

detaljplanen genomfors.
Till exempel

e 1 Bergdns absoluta nirhet och i delomradet Bockskiren - Tyxholmarna — Adklabb av Natura
2000-omradet Sankt Anna och Gryts skirgardar, SE0230055, har under senare ar
observerats skyddade och storningskénsliga arter sdsom havsorn, berguv, utter och
fiskgjuse.

e Riksintresse for natur, rorligt friluftsliv och obruten kust har stor tyngd.

e Bergon ingér i ett av ldnsstyrelsen utpekat virdeomrade for havsplanering.

e Bergoexploateringen kommer forsdmra attraktionskraften i Sankt Anna skérgéard. Det dr

orordheten som lockar besokare.



e Vi hiller inte med om att exploatering av Bergdn skulle minska belastningen pé andra oar.

e Smabétstrafiken mellan Arkdsund och Bergdén kommer att stéra Kopparholmarnas
naturreservat och skérgérden i ndrheten av Bergon.

e Fler batplatser och parkeringsplatser behovs 1 Arkdsund. Det behdver
miljokonsekvensbeskrivas.

e Vattenskoterakning kommer att 6ka kring Bergon.

e De storre 6arna i skiargérden &r mer attraktiva att besoka.

o Planerade biologiska reningsverk utan kemikalieféllning och slamhantering 4r orealistiska.
De kommer licka niringsdmnen till Ostersjon.

e Algrisingar pa grunda bottnar och fisket kring 6n blir troligtvis paverkat.

e Belysningen pa 6n kommer att paverka natur- och friluftslivet.

e Restaurangen pa Bergons véstsida kommer att ge ljudstdrningar vid evenemang.

e Ytan pa glamping- och téltplattformar och bryggor behdver regleras.

Klagoritt

Foreningen har, i enlighet med 13 kap. 12 § plan- och bygglagen jamte 16 kap. 13 § miljobalken,

ritt att 6verklaga beslutad detaljplan, vilken méste anses medfora betydande miljopéverkan.

Foreningen har rétt att 6verklaga domar som géller drenden i grannkommuner enligt en vigledande

dom 1 Hogsta domstolen NJA 2020 s. 190, NJA 2020:11, Bygglovet i Svartra.

Yrkar sammantrdde och syn

Vi yrkar att sammantridde halls och att syn pa plats sker. Detaljplanen innebér en stor forédndring i
ett kénsligt omrade. Omrédets samlade karaktér behdver ses pa plats och ett besdk pa Bergon dr
betydelsefullt. Utgdngspunkt for besok pé Bergon ér 1ampligtvis Arkdsund. Féreningen kan vara
behjélplig med praktiska fragor som att bestélla battransport och fortiring, och foresla en lamplig

rutt.

Kopia pé vért granskningsyttrande bifogas.

Denna overklagan skickas till S6derkdpings kommun digitalt. Om skriftlig handling 6nskas vill vi

att n1 hor av er.
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