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Yttrande over samradsforslag ny Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RS 2024-0344

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan (nedan foreningen) har tagit del av Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RS 2024-0344.

Foreningen erbjuder sig att bidra med expertkunskap for att planens mal ska kunna néas
och starka genomforandet. Foreningen blir darfor garna inbjuden till samrad vid fortsatt
arbete med planen.

Sammanfattning

Foreningen delar manga av regionplanens intentioner och valkomnar ambitionen att
Stockholm ska bli Europas mest attraktiva och hallbara storstadsregion. Nu 6ppnas
mojligheten att i RUFS 2060, staka ut vagen dit.

FOr att en region ska anses som attraktiv i dagens Europa maste den na klimatmalen och
vara bade ekologiskt och socialt hallbar. Andra storstader, som Paris och Berlin, arbetar
redan intensivt i den riktningen. Regionplanen ar ett ypperligt tillfalle att knuffa Stor-
stockholm i framkant for gron omstallning. Men for det kravs en tydligare vision for hur
det ska ga till i praktiken, skarpare prioriteringar vid malkonflikter samt mer mod och
innovation, an vad som framkommer i forslaget till ny plan.

Regionen har en klimatbudget och en klimatfardplan att forhalla sig till men det ater-
speglas inte alls i planen, vilket ar anmarkningsvart. Att visa hur ett attraktivt och hallbart
samhalle kan skapas inom ramen for klimatbudgeten borde vara den sjalvklara utgangs-
punkten fér RUFS 2060. Aven om regionen har begransad radighet 6ver samhallsplane-
ringen visar den regionala planen vagen for kommunerna. Regionen bor ocksa tydligt stalla
krav pa vilka beslut pa riksniva som ar nodvandiga for att na klimatmalen.

Foreningen uppmanar regionen att borja se klimatbudgeten som en tillgang i planeringen
och samordningen av det framtida Storstockholm. Genomtankta klimatatgarder ger oftast
mervarden som gynnar en hallbar region, aven inom andra omraden. Foreningen fram-
haller foljande konkreta atgarder:

Naturskyddsfoéreningen Lilldvagen 44 naturskyddsforeningen.se
Stockholms lan 128 45 Bagarmossen kansli.stockholm@naturskyddsforeningen.se
070-344 52 70 Bankgiro 5650-1844



Bilda naturreservat i regionens grona kilar. Det ar den mest effektiva atgarden for att ge
kilarna ett nodvandigt langsiktigt skydd. Ett tydligare stallningstagande for naturreservat i
RUFS 2060 skulle starka viljan i kommunerna och bidra till att overbrygga eventuella
politiska motsattningar i fragan.

Gronomraden tjanar som kolsankor som minskar klimatforandringar och ar ovarderliga for
klimatanpassningen av vara samhallen. De ger ocksa biologisk mangfald och forbattrar
manniskor halsa. Allman tillgang till natur runt knuten skapar storre jamlikhet och social
hallbarhet.

Utveckla trangselskattesystemet. Klimatutslappen fran biltrafiken maste minska radikalt
for att klara klimatmalen. Tyvarr saknar RUFS 2060 forslag pa hur ett hallbart transport-
system skulle kunna utformas. Ett batteri av atgarder ar nodvandiga men enskilt har
regionen mycket att vinna pa att krava full radighet 6ver trangselskattesystemet. Ett
utvecklat system kan ge regionen storre intakter for att finansiera kollektivtrafiken. Det
skulle ocksa battre kunna framja kollektivtrafikens framkomlighet och darmed dven
begransa kostsamma forseningar.

Minskad biltrafik minskar inte bara utslapp av koldioxid utan aven forekomsten av
halsoskadliga partiklar och buller. Med farre bilar frigors aven fysiskt utrymme som kan
anvandas till bygge av bostader och andra livsmiljoer.

Bygg hallbart och innovativt. Det finns i dag en malkonflikt mellan behovet av bostader
och behovet av klimatnodvandiga gronytor, men med ratt prioriteringar kan den mot-
sattningen minska. Riv inte och bygg nytt. Renovera, bygg om och bygg till i stallet. Nar det
ar nodvandigt med nybyggnation — anvand redan exploaterad mark, foretradesvis dar det
redan finns kollektivtrafik, och bevara natur- och jordbruksmark.

Fortatning har sina fordelar om den sker pa ratt satt. I den sa kallade 15-minutersstaden
behover inte de boende bil for att fa tillgang till jobb, skola, aktiviteter service och nara-
liggande natur. Dar finns allt pa gang-och cykelavstand fran bostaden. Det stimulerar
lokala butiker och restauranger, skapar liv och rorelse och underlattar sociala interaktioner.



Klimat

I RUFS 2060 ar malet att regionen ska na malet klimatutslappen ska vara nettonoll 2045.
Det ar emellertid inte utslappen malaret 2045 som ar det viktiga, utan den totala volym som
slapps ut, vilket framgar av regionens egen koldioxidbudget. Enligt denna kravs omedel-
bara utslappsminskningar om ca 13 % arligen. Regionplanen redovisar inga forslag pa hur
klimatutslappen ska minska snabbt och i nartid, vilket ar nodvandigt. I planen namns inte
ens regionens egen koldioxidbudget.

En korrekt analys och beskrivning av klimatutslapp och mojliga lIosningar ar viktigt for att
RUFS ska kunna bli ett pedagogiskt instrument och bidra till den omstallning som kravs.
Overhuvudtaget praglas planens redovisning av klimatfrdgan av gladjekalkyler:

e [sammanfattningen av konsekvensbedomningen skrivs att planen bor utveckla och
battre beskriva de malkonflikter som finns, t.ex. mellan utveckling av infrastruktur,
bostader, flyg m.m. kontra klimatmalen. Problemet med att planen inte ryms inom
klimatmalen ska naturligtvis beskrivas battre, men maste ocksa hanteras sa att moj-
liga 16sningar redovisas. Okad tillvaxt, och 6kade exploateringar for bade byggnader
och infrastruktur orsakar klimatutslapp. Planen beskriver hur dessa kan minskas men
detta ar inte tillrackligt. Planen maste redovisa en strategi for hur detta regionen kan
utvecklas inom de planetara granserna.

e Transporterna star for ungefar halften av Stockholmsregionens utslapp av vaxthus-
gaser. Trots detta finns inga forslag pa hur just dessa utslapp ska minskas. Se avsnittet
Trafik nedan.

e Regionens invanare orsakar aven utslapp utanfor regionen och globalt genom konsum-
tion och flygresor. Dessa ar mycket storre an de utslapp som sker inom regionen men
namns knappast. Regionen har begransad radighet 6ver privatkonsumtion men utslap-
pen maste redovisas tydligare och atgarder som kravs inom andra sektorer av sam-
hallet maste Oppet adresseras.

e Vad galler flyget star att "Genom till exempel storskalig inblandning av fossilfria
branslen, hogre belaggning per resa, effektivare flygvagar samt elektrifiering av kortare
flygvagar, kan resor med flyg gd mot 6kad klimatneutralitet.” Brist pa fossilfria
drivmedel, hoghojdseffekter, svarigheter att flyga langa strackor med el m.m. gor att
flygtrafiken under 6verskadlig tid fortsatt kommer att i huvudsak drivas med fossila
branslen.

e Enligt planen kan kompletterande atgarder kravas i form av avskiljning, lagring och
upptag av koldioxid for att nd klimat- och miljomalen. Kolinlagring beskrivs emellertid
mycket svepande. Inget skrivs om vilka mojligheterna for transport och lagring ar, om
det finns tillrackligt med hallbart producerad biomassa och om dessa metoder hinner
utvecklas i tid for att na malen. Avskiljning och lagring ar nodvandig for att na
klimatmalen, men for att rakna med denna metod i prognoserna kravs mycket mer
kunskap och utredningar och aven en realistisk bedomning av hur stor andel av
utslappen som kan reduceras och aven vilka kostnader detta medfor.



Trafik

Trafiken star for ca halften av regionens klimatutslapp varav merparten kommer fran
personbilstrafiken. De alltmer hotande klimatforandringarna kraver att klimatutslappen
fran trafiken minskas radikalt. Denna minskning maste vara storre i storstadsomraden an
pa landsbygden. Trots detta finns i RUFS 2060 inga planer pa hur ett hallbart transport-
system ska se ut.

Den trafikleder som ar under byggnad eller ar planerade, som Forbifarten och Tvarfor-
bindelse Sodertorn, namns knappast och inte heller vilka konsekvenserna dessa ger for
klimatet.

Under rubriken Regional vaginfrastruktur visar RUFS 2060 att regionen har en fullstandigt
otidsenlig syn pa infrastrukturplaneringen som gar helt emot vad forskningen sager ar
nodvandigt for att klara klimatmalen och minska bilismens miljo- och halsopaverkan. I
RUFS star att Planerade investeringar kommer att ge ett betydande kapacitetstillskott och
okad tillganglighet 1 vdgsystemet. Okad kapacitet i vignéten utnyttjas och trafiken 6kar, det
ar oomtvistat i infrastrukturforskningen. Detta ar nagot som aven Trafikverket slar fast och
aven att vagtrafiken maste minska for att klimatmalen ska kunna uppnas. Trafikokningen
som skapas av de nya trafiklederna gor ocksa att det inte blir ndgon avlastning av vag-
systemet i regionens centrala delar. Trafiklederna kommer att bidra till en utglesad bil-
beroende bebyggelsestruktur, nadgot som RUFS 2060 sager sig vilja motverka. En hallbar
infrastrukturplanering inom klimatmalen kan inte bygga pa att oka kapaciteten i vagnaten.

Det sags vidare att Den regionala vaginfrastrukturen utgor aven en viktig del av
expressbussarnas stomnat och att God framkomlighet i vagsystemet ger palitlighet och
punktlighet, vilket ar viktigt for att systemet ska fungera. Foreningen vill har framhalla att
enligt den statliga myndigheten Trafikanalys ger forseningar i kollektivtrafiken upphov till
betydligt storre samhallsekonomiska kostnader an forseningar/koer i vagtrafiken. For att
busstrafiken ska kunna bli palitlig och punktlig behover framkomligheten for bussarna
prioriteras fore framkomlighet for personbilar och det viktigaste ar da att minska trangsel
och koer i vagnatet. For det behovs flera atgarder dar en ar ett utvecklat trangselskatte-
system dar regionen har radighet. Men att som nu bygga och planera stora trafikleder som
ger en okad vagtrafik ar att medvetet forsvara, om inte omoajliggora, att klimatmalen kan
uppnas.

De stora trafiklederna ar visserligen en del av den nationella transportinfrastrukturen, men
dar har regionen sjalv drivit pa att for att dessa trafikleder ska inga i den nationella planen.
Foreningen menar att regionen i stallet bor krava andra losningar som gar i linje med
klimat- och miljomalen.

Planen bor innehalla strategier for hur hallbara trafiklosningar kan skapas:
e Regionen bor krava radighet over trangselskatterna. Sedan trangselavgifterna infordes

har regeringsformen andrats pa ett satt som oppnar for riksdagen att delegera beslut om
detta. Systemet bor utokas geografiskt och avgifterna bor hojas.



e Regionen bor visa hur ett alternativ utan de stora trafiklederna ser ut. Forbifarten bor,
nar den ar klar, framst ge plats for kollektivtrafik och nodvandig yrkestrafik. Inga
kapacitetshojande anslutningar till forbifarten bor byggas. Tvarforbindelse Sodertorn bor
stoppas. Atgirdsvalsstudien fér denna gjordes 2014. Sedan dess har distansarbetet 6kat,
nya transportmedel som elcyklar har blivit vanligare, mikromobilitet har utvecklats och
kommer att utvecklas annu mer. Klimatforandringarna blivit an mer allvarliga. Dags att
tio ar senare omprova beslutet att bygga nya trafikleder.

e Regionen bor planera for ytterligare 6kad kollektivtrafik. Kollektivtrafiken maste bade
kunna ta hand om ett 6kat antal invanare och den 6kade mangd resenéarer som maste
resa hallbart for att klimatmalen ska nas. Okad satsning pa kollektivtrafik bor delvis
finansieras med hojda trangselavgifter. Aven andra mojligheter till finansiering bor
utredas och beaktas.

e Planer for hur Bromma nedlaggning maste tas fram — utan att Arlanda byggs ut. Det
finns i nartid inga hallbara drivmedel for flyget — det maste minska.

e RUFS bor beskriva strategier for att skapa 6kad mikromobilitet som lanecyklar av alla
slag, fran elscootrar till lastcyklar, dkad mojlighet att hyra bilar. I regionens mer perifera
delar kan en okad samordning av transporter och anropsstyrda transporttjanster minska
behovet av bildkande.

Ekologi och natur

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan staller sig i stort bakom den rumsliga inrikt-
ningen i den regionala planeringen med en flerkarnig bebyggelsestruktur och med en
gronstruktur som utgors av storre sammanhangande omraden som stracker sig fran
regionens yttre delar in mot de mer centrala delarna. Denna storskaliga gronstruktur med
de 10 grona kilarna ar avgorande for Stockholmsregionens biologiska mangfald och att
aven de mest stadsnara naturomradena och parkerna har en hog biodiversitet.

I RUFS 2060 beskrivs gronstrukturen som ett natverk av natur- och kulturmiljoer 1 form av
skog, angar, hagar, betes- och jordbruksmark, parker, gronstrdk, och aven sjoar och
vattendrag samt att Den regionala gronstrukturen bestar av bade gronska och vatten. Att
gronstrukturen inkluderar en blastruktur ar ett viktigt pApekande och det borde oftare talas
om att vi har en gron- och blastruktur som behover varnas och utvecklas.

Foreningen instammer i vad som sags i den samlade konsekvensbedomningen att det
borde framga vilka varden som ligger till grund for avgransningen av den regionala
gronstrukturen och dess innehall av gron kil, vardekarnor, svaga partier i grona kilar och
svaga samband genom bebyggelsen.

Foreningen instammer i de overgripande forhallningssatt for att uppratthalla och starka
den regionala gronstrukturens funktioner och varden som anges i RUFS 2060.



Som forsta punkt under de 6vergripande forhallningssatten namns Bevara den samman-
hangande strukturen och undvik fragmentering av de grona kilarna. RUFS 2060 bor for-
tydliga att det basta sattet att skydda de grona kilarna ar att bilda naturreservat. Viljan att
bilda naturreservat skiftar mellan de olika kommunerna och skiftar ocksa under tid be-
roende pa vilka politiska konstellationer som styr. Darfor vore det onskvart med ett tydligt
stallningstagande i RUFS 2060 for att naturreservat ar det langsiktigt mest hallbara sattet
att skydda de grona kilarna.

Under de overgripande forhallningssatten namns att sarskilda kvaliteter i de grona kilarna
bor uppmarksammas och att Det har galler sarskilt adellovskogs- och aldre barrskogs-
miljoer med unika varden for vilka Stockholmsregionen har ett sarskilt nationellt ansvar.
Det ar mycket bra att det namns att det finns naturvarden som Stockholmsregionen har ett
sarskilt ansvar for. Detta var nagot foreningen papekade i samband med samrad for RUFS
2050. Dock kunde det beskrivas mer utforligt vilka varden det handlar om. Foreningen vill
sarskilt lyfta fram kalkbarrskogar i framfor allt norra delen av regionen som viktiga att
varna om i ett nationellt perspektiv.

Bland de 6vergripande forhallningssatten namns att Skogsbruk inom de grona kilarna bor
vara diversifierat och skonsamt mot ekologiska varden. Detta ar ndgot som foreningen
givetvis instammer i. Men vi ser att verkligheten ser ut pa ett annat satt dar vardefulla
skogsomraden med rodlistade och skyddade arter avverkas trots att kunskap om vardena
framforts till berorda myndigheter, som inte har agerat for att varna dessa varden.

Aven det mer finmaskiga natet av gronomraden utanfér kilarna och hur detta kan skyddas
bor beskrivas battre. I ett forandrat klimat blir det allt viktigare att bevara gronomraden
som kan ge skugga, minska risken for varmeoar, ta upp dagvatten m.m.

I takt med att tatorterna expanderar och befolkningen okar blir de kvarvarande gronom-
radena allt viktigare for rekreation och friluftsliv. Det ar i forskning belagt hur viktigt det ar
med en god och néra tillgang till gronomraden for manniskors fysiska och psykiska halsa
och valbefinnande.

Naturvardena i de tatortsnara naturomradena ska inte underskattas. Dessa omraden har
ofta varden som &r svara att hitta i naturomraden utanfor storstaderna eftersom det dar ofta
bedrivs ett intensivt skogsbruk. De tatortsnara skogarna har ofta undkommit hart brukande
och har darfor hoga naturvarden med en stor mangd ovanliga och rodlistade arter. Dessa
skogar har ofta en hog alder med storre mangd dod ved och storre inslag av 1ovtrad an i de
annars intensivt brukade skogarna.

Natur- och gronomradenas betydelse for att minska klimatforandringar genom att vara
kolsanka bor beskrivas battre. Tidsaspekten ar har viktig. Det tar mycket 1ang tid att lagra
in kol i uppvaxande trad och i mark — battre att bevara de kolsankor som finns i befintliga
natur- och gronomraden.

I RUFS 2060 patalas att gron- och blastruktur ar en av flera mellankommunala fragor av
regional betydelse och Naturskyddsforeningen i Stockholms lan vill understryka vikten av
mellankommunal samverkan gallande de grona kilarna. Foreningen har tillsammans med
andra natur- och friluftsforeningar initierat samverkan om de grona kilarna vilket lett till



permanentning av kilsamverkan i Angarn, Bogesund, och Rosjokilarna. Samverkan sker
mellan kommunerna, ideella foreningar och andra intressenter. Modellen med kilsam-
verkan skulle behova spridas till berorda kommuner i de 6vriga kilarna och skulle kunna
namnas i RUFS 2060 under Forhallningssatt for att uppratthalla och starka de grona
kilarna.

Bebyggelsestruktur

Lansforbundet anser att intentionerna nar det galler bebyggelseutvecklingen i RUFS i stort
ar bra, framst att nya bostader bor lokaliseras i goda kollektivtrafiklagen.

Men mycket hardare skrivningar behovs vad galler att ej riva, ej bygga bort naturvarden
och den lokala gronstrukturen, inte heller jordbruksmark, saval brukad som icke-brukad.
Fortatning kan vara gynnsamt ur hallbarhetsperspektiv, dock ar det viktigt att fortatning
sker pa ratt satt sa att kvaliteter bade i befintliga och nya omraden inte gar forlorade.

Byggtakten ar hog i regionen och det finns begransad markareal som kan anvandas utan
att det uppstar konflikter mellan exploatering och naturvarden. Darfor ar det viktigt att alla
bostader inte ska skapas genom nybyggnation. Det finns mojligheter att anordna fler bo-
stader genom ombyggnad av kontor och andra lokaler samt i vissa fall tillbyggnader pa
hustak. Man kan ocksa minska markanvandningen genom att hitta alternativa boende-
former.

Det finns underutnyttjade ytor i staden som kan nyttjas till bostader och livsmiljoer. Med
battre mobilitetslosningar kan parkeringstalen sankas for saval ny som befintlig bebyggel-
se. Darmed kan fler parkeringsytor bebyggas.

15-minutersstaden, dar all service kan nas inom kort tid och utan bil, bor vara en ledstjarna.
Vid planering av storre stadsdelar ska det finnas en funktionsblandning; bostader, utbild-
ning, kultur, vard, service, handel, samlingslokaler, idrottsplatser, kontor. Externa kop-
centrum ska inte planeras da de gynnar bilanvandande.

RUFS 2060 bor tydligare verka for att halla nere energianvandningen i regionen. Kraven pa
energieffektivitet 1 ny bebyggelse bor vara storre an vad gallande byggnormer kraver i de
fall dar kommunerna har radighet. Byggandet i tra maste 6ka, saval i stommar som fasader,
eftersom tillverkningen av cement och stal orsakar stora utslapp av koldioxid. Trabygg-
nader kan daremot fungera som kollager under lang tid.

Det saknas i planen en analys av hur det gar att bygga nya bostader och samtidigt halla sig
inom klimatbudgeten. I den regionala koldioxidbudgeten mats idag enbart klimatutslapp
under byggnadernas anvandande. De konsumtionsutslapp som genereras i byggskedet ar
inte medtagna. Byggsektorn star for drygt 20 % av de territoriella klimatutslappen i Sverige,
varav halften kommer fran ny- och ombyggnad. Dessa ar utslapp som ar svara att minska
radikalt och planen bor redovisa en strategi for hur man kan losa behovet av bostader inom
klimatbudgeten.



Beredskap

Foreningen ar positiv till att RUFS lyfter fram omsesidigheten i fragor som ror hallbarhet &
ena sidan och beredskap a den andra. Det ar ocksa framst pa lokal och regional niva som
omradena i praktiken far sin genomslagskraft, och dar smarta losningar som gynnar saval
den hallbara utvecklingen som beredskapen ocksa kan bidra till samhallsutvecklingen pa
andra vis (arbetstillfallen, livsmiljo, m.m.).

Foreningen anser dock att bAda omradena kraver avsevart fler, tydligare och mer konkreta
forslag pa omsesidigt starkande atgarder. Beredskapshansyn i samhallsplaneringen en
central friga som tydligare borde framgéa och belysas i RUFS. En modern variant av detta
koncept (som var utvecklat under 1900-talet) vore da ocksa att koppla ihop dessa fragor pa
ett hogst konkret vis med atgarder for den hallbara utvecklingen. Detta resonemang lyser
med sin franvaro i foreslagen RUFS, men skulle kunna utgora en viktig byggsten for RUFS
genomforbarhet.

For framdrift pA omradena kan ocksa kravas mer avgransade prioriteringar, forslagsvis
med tillhorande tidplaner, for att fa starkare samordning och effekt 6ver samtliga kom-
muner i regionen. Risken finns annars att RUFS blir alltfor likt ett smorgasbord, dar
effekten av potentiellt 0msesidigt gynnsamma atgarder uteblir.



Bilaga: Samlad konsekvensbedomning

Foreningen instammer i manga av synpunkterna i miljobedomningen, t.ex. att malkon-
flikter behover beskrivas battre, likasa planens mojlighet att nd klimatmalen. Det ar ocksa
bra att bedomningen tar upp konsekvenser av konsumtion och masshantering. Foreningen
anser emellertid att manga av konsekvenserna alldeles for vagt och oprecist beskrivna.

Jamforelse gors med ett 0-alternativ dar RUFS 2060 inte finns. Detta ger mer konsekvenser
p.g.a. brist pa samordning, mer spridd bebyggelse m.m. Jamforelser gors inte med andra
alternativ t.ex. ett dar koldioxidbudgeten foljs. En MKB ska enligt regelverket resonera
kring alternativa utformningar, samt varfor olika alternativ valts eller valts bort under
processen. Till RUFS 2060 har inte gjorts andra alternativ an 0-alternativ. I bedomningen
héanvisas till de alternativ som togs fram till RUFS 2050 ar 2016, vilket ar 8 ar sedan. Klimat-
laget har blivit mer allvarligt an da och nya alternativ dar klimatet har fokus bor tas fram.

Klimat- och miljokonsekvenser av redan beslutade vaginvesteringar, som kommer att
byggas under planens genomforandetid, bedoms inte. Enbart kollektivtrafik och cykel
bedéms — men inte vigarna. Aven om vissa vaginvesteringar, styrmedel m.m., delvis ar
utanfor regionens radighet maste konsekvenserna av vaginfrastrukturen beskrivas.

I ovrigt bor miljobedomningen krava skarpare skrivningar nar det galler skydda av natur.
Under rubriken Bedomningsgrunder namns att det i 3 och 4 kap. Miljobalken finns be-
stammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden och att mark- och
vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt ska sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Det vore vardefullt att i detta samman-
hang sarskilt lyfta Miljobalken 3 kap 6 § som sager att behovet av gronomrdden i tatorter
eller i narheten av tatorter ska sarskilt beaktas.

Den bor ocksa krava planer for hur stor andel av koldioxidutslappen som ar realistiskt att
fanga in och lagra med avseende pa den begransade tillgdngen till hallbar biomassa, och att
det i nartid saknas losningar for transport och lagring samt att det aven saknas ekono-
miska kalkyler for detta.



