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Till Hogsta forvaltningsdomstolen

ANSOKAN OM RATTSPROVNING

enligt lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Sokande: Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan, org.nr 897900-4242
Naturskyddsforeningen Boden, org.nr 897001-6955

Motpart: Staten, genom Klimat- och naringslivsdepartementet

Saken: Rattsprovning av regeringens beslut den 30 april 2026, dnr KN2023/03630, att
upphava Lansstyrelsens i Norrbottens lan beslut den 22 juni 2023, dnr 511-11838-2022,
att bilda naturreservatet Bratt-Gallaberget i Bodens kommun (679 hektar)

Sokandens ratt att fora talan

Svenska Naturskyddsforeningen bildades 1909 och ar en partipolitiskt och religiost
obunden ideell forening for naturskydd och miljovard. Foreningen ar organiserad i
kretsar, lansforbund och riksforening som tillsammans har fler an 200 000
medlemmar. Naturskyddsforeningen 1 Norrbottens lan ar ett av 24 lansforbund 1
Sverige med 3247 medlemmar.

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 §
miljobalken. Det klandrade beslutet avser upphavande av skydd av omrade enligt 7
kap. miljobalken — en beslutstyp som uttryckligen raknas upp i bestammelsen.
Taleratt vid rattsprovning foljer darmed av 2—3 §§ lagen (2006:304) om rattsprovning
av vissa regeringsbeslut.

Yrkanden

1. Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut den 30 april
2026, dnr KN2023/03630.

2. Malet aterforvisas till regeringen for ny handlaggning.

3. Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar, i avvaktan pa slutligt avgorande, att

regeringens beslut tills vidare inte ska galla (inhibition).
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Betraffande yrkande 3 kan noteras att det kvarvarande undersokningstillstandet
(Gallaberget nr 1001) loper ut den 28 januari 2027, sannolikt innan Hogsta
forvaltningsdomstolen hunnit préva malet i sak. Risken for motparten av att beslutet
inhiberas under mellantiden ar darfor begransad, medan risken for sokanden av att
inte fa inhibition ar pataglig.

Enligt Hogsta domstolens avgorande NJA 2012 s. 623 kravs att
verksamhetsutovarens intresse av omedelbar verkstallighet med viss marginal
vager tyngre an intresset av att ett lagakraftvunnet avgorande foreligger innan
tillstandet tas i ansprak. I forevarande fall ar det intresset sarskilt svagt: det
kvarvarande undersokningstillstandet har varit gallande i over ett decennium
och Ioper under alla omstandigheter ut inom kort. Att doma till fordel for
Inhibition riskerar darfor inte att berova Boliden ett varde bolaget annars skulle
realisera, medan avsaknaden av inhibition riskerar att gora sokandens talan 1
praktiken utan verkan innan den hunnit provas. Jamfor EU-domstolens dom
Krizan (C-416/10, punkt 107), om domstolens skyldighet att sakerstalla den fulla
verkan av ett kommande avgorande.

Grunder

Sokanden gor gallande att regeringens beslut strider mot rattsregler pa det satt som
utvecklas nedan (7 § lagen om rattsprovning), och att felen inte uppenbart saknar
betydelse for utgdngen. Grund 1 och grund 3 utgor huvudgrunder; grund 2 utvecklar
ytterligare forbigdngna omstandigheter som forstarker bilden av ett bristfalligt
underlag.

1. Beslutet vilar pa en central sakuppgift som forandrats utan att forandringen
kommunicerats med parterna eller redovisats i beslutet

2. Beslutet forbigar uttryckliga bedomningar i det egna beslutsunderlaget, och den
aberopade bradskan motsags av saval det kvarvarande tillstdndets alder som
bolagets egen samtidiga produktionsplanering

3. Bristande horande och konsultation av Gallivare skogssameby och Sametinget
infor ett beslut som direkt beror deras riksintresseskyddade markanvandning

Utveckling av talan

1. Motsagande och ¢fkommunicerat sakunderlag om
undersokningstillstdndets omfattning

Motsagelsen. Regeringens beslut anger att "undersokningstillstandet” — i singular —
som berors av naturreservatet overlappar med cirka halften av omradet. Av
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Lansstyrelsens beslut den 22 juni 2023, som utgor bilaga till det 6verklagade beslutet,
framgar istallet att reservatet vid tidpunkten for det ursprungliga beslutet berordes av
tva gallande undersokningstillstand

— Gallaberget nr 1001 och Gallaberget nr 1003 — som tillsammans utgjorde "drygt tre
fjardedelar” av arealen. Regeringens beslut ger ingen forklaring till skillnaden.

Den sannolika forklaringen. Av Bergsstatens register framgar att Gallaberget nr 1003
forfoll den 10 mars 2024. Det forklarar sannolikt varfor andelen sjunkit: med tva
gallande tillstand uppgick overlappet till tre fjardedelar, med enbart nr 1001 kvar
uppgar det till ungefar halften.

Den rattsliga bristen. Att forandringen kan forklaras undanrojer inte bristen — den
flyttar den. Tillstandet forfoll den 10 mars 2024, fem dagar innan Lansstyrelsen avgav
sitt yttrande i arendet den 15 mars 2024. Varken det yttrandet, Bolidens bemotande den
12 april 2024, eller regeringens beslut redovisar eller kommenterar forandringen. Ingen
part har ndgonsin beretts tillfalle att yttra sig 6ver det forandrade saklaget innan
regeringen lade den nya, lagre andelen till grund for sitt beslut. Detta utgor en brist mot
kommuniceringsskyldigheten enligt 25 § forvaltningslagen.

Betydelsen for utgangen. Bristen ar inte enbart formell. Lansstyrelsen har i sitt beslut
tillampat en uttrycklig metodik for hur stor andel berord areal bor hanteras: vid ett
overlapp nara hela arealen (jfr Hornsmyran) behalls reservatet med undantag for det
berorda tillstandet; vid ett mindre 6verlapp (jfr Tervajoki, cirka en tredjedel) undantas
enbart den berorda delen. Ett bekraftat overlapp om halften ligger narmare Tervajoki-
fallet an det ursprungliga tre fjardedels-overlappet gjorde. Regeringens beslut att anda
upphava reservatsbildningen i dess helhet ar darfor, aven om den nya sakuppgiften
laggs till grund for bedomningen, svarare att forena med den egna, i akten redovisade
metodiken an det skulle ha varit vid den ursprungliga siffran.

Jémfor RA 2010 not 30, dar HFD upphévde ett regeringsbesiut om detaljplan eftersom
en avvikelse fran gallande oversiktsplan inte redovisats oppet i kungorelsen och
planbeskrivningen. Principen — att det faktiska saklaget mdste redovisas och
kommuniceras korrekt for att beslutsunderlaget ska anses godtagbart — gor sig
gallande med minst samma styrka nar en forandring av en avgorande
sakomstandighet aldrig delges parterna.

2. Forbigangna bedomningar och motsagelsefull bradska

Lansstyrelsen har i bilagan uttryckligen bedomt att reservatsbildningen i Bratt-
Gallaberget "inte kan ansta till dess att mineraltillgdngarna har utretts narmare”,
eftersom en fordrojning skulle innebara "vasentligt samre forutsattningar att na syftet
med reservatet” och medfora "betydande kostnadsokningar”. Regeringens beslut att
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lata reservatsfragan avvakta star i direkt motsattning till denna uttryckliga
bedomning, utan att motsattningen berors.

Vidare framgar av bilagan att reservatets backar och sjoar utgor en del av Natura
2000-omradet Ranealven (SE0820431), och att reservatsbildningen enligt
Lansstyrelsens bedomning "bidrar till att starka skyddet” for detta riksintresse.
Sokanden gor inte gallande att regeringens beslut i sig utloser en fristaende
tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken. Sokanden ar medveten om att
kravet pa Natura 2000-tillstand som forutsattning for bearbetningskoncession
avskaffades genom lagandring 2024, och att frdigan numera istéllet provas inom
ramen for den efterfoljande miljotillstAndsprovningen. Detta forandrar dock inte
bedomningen i forevarande fall, eftersom saken har inte galler en tillstandsprocess
enligt minerallagen utan ett beslut om att upphava ett redan fattat
naturreservatsbeslut. Den omstandighet som gors gallande ar inte att en
tillstdndsprovning uteblivit, utan att en i det egna beslutsunderlaget dokumenterad
sakomstandighet av uppenbar relevans for avvagningen forbigas utan kommentar.

Den bradska regeringens "avvakta"-motivering forutsatter motsags dessutom av flera
omstandigheter. Det kvarvarande undersokningstillstadndet, Gallaberget nr 1001,
soktes redan 2014 och beviljades 2015 — Boliden har alltsa haft undersokningsratt i
omradet i 6ver ett decennium utan att detta har lett till en ansokan om
bearbetningskoncession, och tillstdndet 16per ut inom mindre an ett ar efter det
overklagade beslutet. Vidare anfor Boliden i sitt bemotande den 12 april 2024 sjalva att
patraffade metallhalter talar for att dagbrott &r mer sannolikt &n underjordsbrytning
vid Gallaberget — en brytmetod som varken det ursprungliga eller nagot tankbart
undantag i reservatsforeskrifterna medger. Slutligen beviljade regeringen samma
bolag bearbetningskoncession for fyndigheten Nautanen, cirka 15 kilometer fran
Bolidens befintliga gruva Aitik, genom beslut den 29 maj 2026 — mindre &n en manad
efter det nu overklagade beslutet — avseende en planerad brytning om 500 000—1 000
000 ton malm per ar under en tjugoarsperiod. Sammantaget ger dessa omstandigheter
stod for att den bradska som aberopats for att just Gallaberget-reservatet omedelbart
behovde upphavas inte ar sa pataglig som regeringens motivering ger sken av.

. Bristande horande och konsultation av Gallivare skogssameby och Sametinget

Regeringens underlatenhet att hora Gallivare skogssameby och Sametinget innebar
inte bara en utredningsbrist enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer, utan en
overtradelse av 2 § lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket,
som alagger regeringen att konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i
arenden av sarskild betydelse for samerna — och enligt 7 § ska den berorda samebyn
konsulteras utover Sametinget om arendet har sarskild betydelse for just den. Givet
reservatets dokumenterade roll som karnomrade, flyttled och kalvningsland, i
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kombination med den kumulativa belastningen pa samebyns verksamhet, kan
arendet

inte anses vara av annat an sadan betydelse. Undantaget for fall dar konsultation
redan skett i lagre instans (3 § forsta stycket 2—3) ar inte tillampligt: kontakten 2023
utgjorde ett skriftligt remissforfarande, inte den konsultationsprocess lagen

foreskriver, och avsag dessutom den motsatta frigan — reservatets bildande, inte dess
upphavande.

Av Lansstyrelsens beslut och tillhorande skotselplan framgar att naturreservatet ligger
inom Gallivare skogssamebys aretruntmarker, anvands som sommar- och
vinterbetesland, och utgor "ett viktigt kalvningsomrade under varen." Omradet
omfattar aven karnomrade och flyttled av riksintresse for rennaringen enligt 3 kap. 5 §
2 st. miljobalken. Sametinget yttrade sig 2023 och betonade sarskilt vikten av att
berorda samebyar ges inflytande vid bildande av naturreservatet.

Av den kompletta arendeakten (dokument KN2023/03630-1 t.o.m. -9) framgar att
Gallivare skogssameby och Sametinget vid intet tillfalle bereddes mojlighet att yttra
sig, konsulteras eller pa annat satt delta under handlaggningen av Bolidens
overklagande 2023-2026. Den enda kommunikation som forekommit har skett med
Lansstyrelsen respektive med Boliden. Varken samebyn eller Sametinget namns i
nagot av arendets nio dokument, med undantag for det bifogade 2023-beslutet.

Sokanden gor inte gallande att regeringens beslut i sig adragit renskotseln en konkret,
pavisad skada — frdgan om beslutets faktiska konsekvenser for rennaringen ar annu
inte utredd, just for att den aldrig kommunicerades eller konsulterades med den
berdrda samebyn. Det ar denna brist som utgor grunden for rattsprovning.

Jamfor HFD 2012 not 27 (Vapstens samebys rattsprovning av
bearbetningskoncessionen for Ronnbacken), dar HFD fann att regeringens beslut
saknade avvagning mellan riksintressena renskotsel och mineralutvinning enligt 3
kap. 10 § miljobalken, trots att regeringen dar uttryckligen avstatt frdn att inhamta
Sametingets yttrande. Det malet avgjordes innan konsultationslagen tradde i kraft och
byggde darfor enbart pa miljobalkens allmanna avvagningskrav. I det nu aktuella
arendet finns, till skillnad fran i Ronnbacken-malet, en efter 2022 tillkommen,
uttrycklig lagstadgad konsultationsskyldighet att aberopa utover den materiella
avvagningsbristen, vilket ger grunden ytterligare tyngd.
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30 juli 2026

Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan

Marie Persson
Ordforande i Lansforbundets styrelse

Naturskyddsforeningen i Boden

Berth-Ove Lindstrom
Ordforande i Bodens krets

Hanvisningar och bilagor

e Lansstyrelsens beslut 2023-06-22, dnr 511-11838-2022, med skotselplan

e Regeringsbeslut KN2023/03630, 2026-04-30, med bilaga

e Fullstandig arendeakt KN2023/03630, dokument 1-9, inklusive dagboksblad
e Regeringsbeslut om bearbetningskoncession for Nautanen, 2026-05-29

e Uppgifter ur Bergsstatens/SGU:s register (api.squ.se) om Gallaberget nr

1001 (ansokt 2014, beviljat 2015, giltigt t.o.m. 2027-01-28) och Gallaberget
nr 1003 (beviljat 2021, forfallet 2024-03-10)
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