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Naturskyddsforeningens kretsar i Falun och Borldnge har med intresse tagit del av innehallet i
den foreslagna dversiktsplanen. Foreningen har sedan hosten 2012 haft en grupp som arbetat
med att forbereda ett remissvar. Under samradstiden ordnade foreningen ett offentligt
dialogméte dir ca 35 personer deltog och gav sina synpunkter. Bidrag har ocksa lamnats fran
enskilda medlemmar och fran personer engagerade i ndtverket Omstillning Falun. Bade
arbetsgruppens asikter och de dvriga synpunkter som kommit in har utgjort underlag fér
remissvaret.

Remissvaret foljer avsnittsindelningen fran planforslaget, och varje stycke avslutas med en
summering ddr vara forslag presenteras i punktform.

Overgripande synpunkter

Vi star infor stora utmaningar ifall vi ska skapa stider och lokalsamhillen som dr langsiktigt
héllbara. Vart sitt att leva och organisera samhdllet idag ger en ohallbar belastning pa de
ekologiska system som forsorjer oss, och pa klimatsystemet. Utmaningen handlar om att
skapa infrastruktur och andra typer av incitament som gor att vi kan resa, bo och ita pa ett sitt
som kridver mindre resurser, mindre energi och genererar mindre utslapp — samtidigt som vi
bibehaller var vilfiard och livskvalitet. Dirtill maste omstillningen genomféras med ett
globalt och konsumtionsbaserat perspektiv. Det betyder att man tar hinsyn till den
miljopaverkan som uppstar som ett resultat av var totala konsumtion av varor och tjinster,
oavsett var i virlden miljopaverkan sker, eftersom en stor del av de produkter vi konsumerar
importeras fran andra lander. Vi maste se upp sa vi inte bara flyttar miljoproblemen till andra
delar av virlden istillet for att I6sa dem.

Oversiktsplanen ger dessviirre inte bilden av nagra stora utmaningar i framtiden.
Istillet far lisaren forestillningen att utvecklingen kan fortsitta ungefir som hittills

med en del smirre justeringar.

I den tidigare planen (Samordnad dversiktsplan for landskapet mellan Falun och Borlénge,
SOP 97) som togs fram for 15 ar sedan finns manga goda tankar. Ledorden var
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resursbevarande perspektiv, hushallning med markresurser, sammanhdllna stadskdrnor,
samordning av handel, ekologisk utveckling och medborgarengagemang. En del atgirder har
gjorts som lett i positiv riktning. Men mycket har ocksa visat sig vara tomma ord och
tendensen #r fortfarande att vi avldgsnar oss fran ett resursbevarande samhiélle. Berdkningar
av sa kallade ekologiska fotavtryck visar att om alla ménniskor pa jorden hade samma livsstil
som vi i Sverige skulle det krdvas resurser motsvarande 3,25 jordklot. Det finns ingen
anledning att tro att FalunBorlidnge skiljer sig sirskilt mycket fran landet i 6vrigt. En ny studie
fran Naturvardsverket (Rapport 6483, mars 2012) visar att utsldppen av vixthusgaser fran
konsumtionen i Sverige totalt sett har 6kat med 9 procent mellan ar 2000 och 2008. Ett lokalt
exempel dir utvecklingen gatt i fel riktning dr Falu kommuns grovsopor. De har nira nog
fordubblats mellan 2005 och 2011. Var livsstil ger upphov till en miljopaverkan som inte dr
langsiktigt hallbar och utvecklingen behdver vindas.

Naturskyddsforeningen stoder till vissa delar 6versiktsplanens inriktning. Tanken om en
sammanhallen, tvakdrnig stadsregion, dér stiderna fortéitas och eventuell ny bebyggelse
foretriadesvis planeras i straket mellan stidderna, dr bra. Att undvika spridd bebyggelse och att
framst komplettera stdderna i effektiva kollektivtrafikstrak ger mojlighet att effektivt nyttja
befintlig service och infrastruktur och gynnar kollektivt resande. Vidare uttrycker
oversiktsplanen vikten av ’nédrhet mellan bostédder, skola, arbete och service”, den anger att
gang- och cykeltrafik ska prioriteras samt att en blandning av upplatelseformer inom
bostadsomradena ska efterstravas. Dessa inriktningar dr fortjanstfulla och har potential att ge
ett minskat bilberoende, dkad fysisk aktivitet och 6kad social sammanhallning.
Naturskyddsforeningen har ytterligare forslag till forbéttringar av ovanstaende strategier (se
framst avsnitt 9, Hallbara kommunikationer).

Den storsta bristen i 6versiktsplanen ir att omvérldsanalysen ar otillricklig. Om ett sa
hir viktigt framtidsdokument vilar pa en otillricklig omvérldsanalys ir risken for
felaktiga slutsatser och prioriteringar stor.

I 6versiktsplanen redogors for allvaret i de pagaende klimatforandringarna, men
beskrivningen stannar vid risker for indrade nederbordsmonster, dversvamningar, erosion etc.
Forutom sadana regionala effekter kommer vi att paverkas av skeenden pa andra hall i virlden
ndr klimatet fordndras. Omfattande klimatforandringar kommer att leda till konflikter, svilt
och flyktingstrommar da det blir brist pa mat, vatten och energiresurser. Ménniskor fran andra
delar av virlden kommer att soka sig hit. Vi maste vara ppna och forberedda pa att mota
dessa ménniskor.

En stigande temperatur 4dr dessutom bara ett i en rad av symtom pa att mianniskans omsittning
av bade energi och resurser dr pa vig att spranga alla ramar. Ar 2009 presenterades
internationell forskning, ledd av svenska forskare, som visar hur minniskan paverkar olika
globala processer. Man har identifierat nio omraden som, ifall de paverkas i for stor
utstrickning, kan skapa oacceptabla och kanske oaterkalleliga miljoforandringar. Direfter har
man beréknat gransviarden som borde respekteras for att minska risken for sadana globala
forandringar. Enligt analysen har griansvirdena for tre av processerna - vixthusgaser i
atmosfiren, forlust av biologisk mangfald och tillforsel av godande kvave till hav och land -
troligen redan passerats. (Rockstrom, J et al. A safe operating space for humanity. Nature,
2009). Nir det giller biologisk mangfald anser forskarna att utrotningen av arter sker med en
hastighet som 4r 100-1000 ganger snabbare dn vad som tidigare varit normalt i planetens
historia. Hotet fran utarmade ekosystem och minskad biologisk mangfald dr minst lika stort
som hotet fran ett fordndrat klimat. Utvecklingen i Sverige &r inte visentligt annorlunda dn pa
andra hall i virlden, dven har hotas tusentals vixt- och djurarter, framst till f6ljd av det
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intensiva skogs- och jordbruket. Dessa forhallanden maste beskrivas i 6versiktsplanen (se
avsnitt 15-16).

Minniskans aktiviteter har inte bara paverkat klimatet och de levande systemen. Efterfragan
pa bland annat olja, fosfor for konstgodning och en rad sillsynta metaller har vuxit i en sadan
takt att de littatkomliga reserverna nu snabbt minskar. En framtida bristsituation pa ravaror
riskerar att ge ooverskadliga aterverkningar pa vara samhillen. Vara kommuner maste darfor
ha en beredskap och planering fér de humanitédra och ekonomiska kriser som kan bli ett
faktum i sparen av resurs-, klimat- och ekosystemkriserna i var omvirld. Antingen inser vi
laget och genomfor en planerad och demokratiskt forankrad omstéllning av vart samhille,
eller sa tvingas samhdllet senare till mer drastiska och troligen odemokratiska och oonskade
forandringar.

I 6versiktsplanen behovs ocksa en analys av den totala miljobelastning som invanarna i Falun
och Borldnge kommuner bidrar till genom sina nuvarande sitt att bo, dta, resa och konsumera.
Ett globalt och konsumtionsbaserat perspektiv dr nddvéndigt, nagot som till stora delar saknas
i nuvarande forslag. Miljodriven tillvéxt dr ett ledord som genomsyrar oversiktsplanen.
Naturskyddsforeningen ifragasitter mojligheterna att astadkomma minskande miljobelastning
samtidigt som storleken pa de ekonomiska aktiviteterna ska fortsétta vixa exponentiellt (se
avsnitt 6, Arbetsmarknad, handel och ndringsliv).

En fortjanst med planforslaget dr att det identifierar en lang rad malkonflikter. Det 4r annars
vanligt att malkonflikter inte synliggors i kommunala planer. Dessvérre tar forslaget inte
stdllning i till hur mélkonflikterna ska hanteras, men detta dr heller rimligen inte en fraga for
de tjanstemin som utarbetat forslaget. Nar oversiktsplanen nu blir foremal for politiska
stdllningstaganden krévs att det gors prioriteringar for manga av de identifierade
malkonflikterna. Det gar givetvis inte att sdga att ett visst intresse i varje tankbar situation ska
ges foretrade fore ett annat intresse. Men en generell inriktning, liksom den att ge foretride
for gang-, cykel och kollektivtrafik fore biltrafiken, borde det ga att ta stéllning for pa fler
omraden.

Vi vill visa var 6dmjukhet infor kommunernas begrinsade handlingsutrymme. Vi inser att
vissa av vara forslag och synpunkter inte fullt ut gar att paverka inom kommunens
beslutsramar. Men det &r viktigt att beskriva helheten, uttrycka ambitionerna och vaga vara
visiondr. Bade for att visa regering och riksdag att FalunBorldnge menar allvar med sin
strdvan efter hallbar utveckling och behover draghjélp uppifran, och for att fa till stand en
bred samhillsdebatt om framtiden tillsammans med kommuninvanarna.

Till sist - Naturskyddsforeningen beklagar att tiden for samrad varit for kort for att mojliggora
en bred medborgarmedverkan. Vi ser inte argumenten for att planen ska vara antagen fore
nista val. Mgjligen skulle det vara forstaeligt om den nuvarande majoriteten ville ha igenom
”sin” plan, ifall det skulle bli en ny majoritet efter valet. Men sa &r ju inte fallet, bade
kommunstyrelsernas ordféranden och oppositionsraden i kommunerna har funnits med i
styrgruppen. Dessutom kommer planen att antas fel i tiden i relation till ldnsstyrelsens arbete
med klimatanpassning. Det sdgs i samradshandlingen att ” Under 2013 kommer lénsstyrelsen
att ga ut till kommunerna for att genomfora den forsta delen av klimatanpassningsstrategin for
att ddrefter sammanstilla kommunernas behov av atgédrder och om mgjligt samordna regionalt
de atgirder som foreslas.” Vi foreslar darfor att tidsplanen skjuts framat i tiden, sa att en
fordjupad omvirldsanalys hinns med och att samarbetet kring klimatanpassningsstrategin med
lansstyrelsen hunnit langre och kan infogas i 6versiktsplanen. Liksom for att mojliggora en
breddad medborgardialog. Oavsett detta foreslar vi ocksa att den nya Sversiktsplanen ska bli



foremal for 6versyn och uppfoljning varje ar, och att formerna for medborgardialogen
utvecklas.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att en utokad omvirldsanalys gors, sarskilt med en fordjupad beskrivning av
effekterna av ett forandrat klimat, forlusten av biologisk mangfald och
overutnyttjade ekosystem samt minskade tillgangar av viktiga resurser som
lattatkomlig olja och fosfor.

- Att ett globalt och konsumtionsbaserat perspektiv anvinds for att beskriva hur
vart sétt att leva och organisera samhiillet paverkar miljotillstandet pa planeten,
och vilka typer av forindringar som behovs for att na hallbarhet.

- Att det skapas en beredskap for att mota framtida humanitéira och ekonomiska
Kriser i var omvirld.

- Att oversiktsplanen tar stéllning - i de fall sa dr maojligt - till vilka intressen som
generellt sett ska ges foretride dir det finns tydliga malkonflikter.

- Att tidsplanen for nir oversiktsplanen ska antas skjuts framat i tiden, for att ge tid
att gora en fordjupad omvirldsanalys och att inleda samarbetet med lansstyrelsen
kring klimatanpassning.

- Att den nya oversiktsplanen blir féoremal for arlig 6versyn och uppfoljning, och att
det utvecklas former for en bredare medborgardialog for denna arliga uppfoljning.

Framtidsbild, FalunBorlange om 20 ar

Framtidsbilden som presenteras framhaller en rad visioner. Det 4r en minst sagt positiv bild
som malas upp, vilket vi bejakar. Optimism och framtidstro &r bra forutséttningar for att skapa
engagemang. Men lika viktigt dr att framtidsbilden &r realistisk och har ett helhetsperspektiv.
Dirfor borde den berdra nagra av de mycket stora utmaningar vi star infor: klimatet, den
biologiska mangfalden, energifragorna, ekonomiska strukturkriser. Framtidsbilden kunde
innehalla en vision om att FalunBorldnge om 20 ar &r pa god vig att stilla om sa att boende,
transporter, mat och annan konsumtion organiseras sa att klimatpaverkan, resursférbrukning
och det avfall som genereras ligger pa nivaer som &r langsiktigt hallbara.

Det ndmns visserligen att "I omstéllningen till ett hallbart samhalle dr vi aktiva och vagar ga
fore”. Genomgaende for hela dversiktsplanen ir att dessa stéillningstaganden aldrig
konkretiseras. Snarare hénvisar man till de nationella miljomalen, som vél snarare kan ses
som en miniminiva. Att vara “aktiv” i arbetet f6r en hallbar framtid kénns ungefir lika
offensivt satsat som om svenska skidlandslaget satte upp malet att alla ska vara aktiva pa
trdningarna - nir det egentligen dr OS-guld man vill vinna. I kampen f6r en hallbar framtid &r
det viktigaste inte "att deltaga”. Tillsammans maste vi vinna for att undvika de klimat- och
miljokatastrofer som annars vintar runt hornet.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att formuleringen om att vara aktiva och vagar ga fore” stryks ur framtidsbilden
och ersiitts med en vision (pa 20 ars sikt) om att ’FalunBorlinge har stillt om sa
att boende, transporter, mat och annan konsumtion &r langsiktigt hallbara och
anpassade till planetens begrinsningar.”
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2. Strategier for halloar samhallsplanering

I avsnittet ges en kort och uppdaterad beskrivning av ldget 1 klimatforskningen, och det lyfts
fram att det #4r en utmaning att forsoka hejda klimatforindringen — bra! Aven vikten av att
bevara biologisk mangfald och ekosystemtjianster namns, men mycket kort och inte i relation
till tillstandet i FalunBorldnge. I detta avsnitt bor en fordjupad omvirldsanalys hora hemma,
den som efterlystes ovan, med sérskilt fokus pa effekterna av klimatforandringar (se
synpunkter under avsnitt 13-14), férlusten av biologisk mangfald (se avsnitt 15-16) samt en
globalt minskade tillgdng pa viktiga naturresurser (se ovan, Overgripande synpunkter).

Nir det giller den sociala dimensionen av hallbar utveckling vill vi gidrna ldgga till vikten av
att skapa motesplatser och tillgianglighet till handel, service och annat utbud néra dér
méanniskor bor. Detta for att 6ka de sociala kontaktytorna i ndromradet, och for att inte
missgynna de grupper som inte har tillgang till bil, t ex manga dldre, ungdomar och
ekonomiskt svaga hushall. Har kan man ocksa lyfta fram ambitionen om en blandning av
upplatelseformer inom bostadsomradena for att undvika social segregering (se vidare vara
forslag under avsnitt 4, Socialt perspektiv).

Nar det giller den samhillsekonomiska dimensionen bejakar vi inriktningen att satsa pa
fornybar energi, energieffektiva produktionsmetoder liksom pa utbildning av hog kvalitet.
Men vi dr som sagt kritiska till tron att fortsatt ekonomisk tillvaxt verkligen gar att forena med
minskande miljobelastning (se vart resonemang om detta under avsnitt 6, Arbetsmarknad,
handel och ndringsliv).

3. Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning

Avsnittet beskriver hur tillkommande bebyggelse framst ska placeras i riktning mot
grannstaden och 1 anslutning till kollektivtrafik, service och infrastruktur. Perifer och utglesad
bebyggelse ska undvikas. Dessa inriktningar stoder vi. Det vi saknar i avsnittet dr framfor allt
en hogre ambitionsniva nir det géller bevarande av jordbruksmark. Den utveckling vi sett de
sista aren, dar det i Borlidnge exploaterats 20 hektar och i Falun 6 hektar jordbruksmark
(siffror fran 2006-2010, Jordbruksverket), dr oacceptabel.

Foljande citat fran Jordbruksverkets webbsida (www.jordbruksverket.se, 2013-01-04, en
presentation av Rapport 2013:3 - Exploatering av jordbruksmark 2006-2010) sammanfattar
vl var syn pa jordbruksmarken som framtidsresurs: ”En aker &r en resurs som i princip kan
ge livsmedel och andra ravaror i hundratusentals ar framat, men om den bebyggs med
exempelvis végar, parkeringsplatser och lagerlokaler dr det i det ndrmaste omdojligt att
aterstélla den. Framtida generationer maste ocksa ha forutsittningar for att producera mat. En
vixande befolkningen och en pagaende klimatforindring pekar mot att Sverige framover
behover ta ett storre ansvar for livsmedelsproduktion. Att exploateringen &r oaterkallelig gor
att langsiktiga avvégningar behovs innan god mark exploateras.”

Kommunerna har ett kraftfullt styrmedel i Plan- och bygglagen. Den &r viktig i virnandet av
odlingsmark. Vid beslut om jordbruksmark masta man beakta det langa tidsperspektivet: det
kan rora sig om manga tusentals ar. Det gor det svart att — med dagens snabba ekonomiska
forlopp — uppskatta dess verkliga virde. Bordig mark kan man inte skapa i nagon storre
omfattning, det dr nagot vi fatt till skanks och som vi skall varda (det beslutades 1992 i
Agenda 21). I Sverige har vi inte sa gott om jordbruksmark och i Dalarna lite mindre 4n
riksgenomsnittet. Det dr rimligt att tro att vi inom en ganska snar framtid far se en helt ny
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situation dér det blir svarare att fa tag pa livsmedel. Detta beror framst pa att de stora
matexportorerna/ producenterna USA, Brasilien, Australien, Indien och Kina kommer att
drabbas hart av ett varmare och oberikneligt klimat samt sinande vattentillgangar. Till detta
kommer risken for kraftigt okade oljepriser, nir de littatkomliga oljereserverna borjat minska
samtidigt som efterfragan pa olja fortsitter stiga. De areella ndringarnas maskinpark ar
fortfarande till ndstan 100 procent beroende av fossil energi. Vi maste ha en beredskap for en
Okande grad av sjdlvforsorjning. Det betyder att vi behover all odlingsmark vi kan fa. Forsta
atgirden r att sluta att exploatera jordbruksmark. Pa sikt kommer det formodligen att krévas
att vi aterupptar produktionen i delar av tidigare nedlagd akermark samt atergar till mer
extensiv betesdrift.

I en virld med begrinsade naturresurser maste man efterstriva slutna kretslopp, dvs efterlikna
naturen. Detta giller dven jordbruk och mat. De &mnen som bygger upp vara kroppar maste
inga i maten och alltsa finnas i odlingsjorden. Det idealiska vore att inte bara vixtrester och
urin och godsel fran husdjur utan dven ménniskornas urin och avforing aterfordes till
kretsloppet. Det finns sedan ldnge miljotoaletter som klarar det, och hir skulle kommunerna
kunna ga fore, bade genom inférande av milj6toaletter vid sin egen nybyggnation, samt i
informationskampanjer till privatpersoner och foretag som anldgger nya avlopp.

Ett annat verksamt styrmedel dar den kommunala upphandlingen. Den skulle kunna utvecklas
annu mer. Tillimpat pa upphandling av mat till kommunala institutioner skulle man kunna
komma langt for att stimulera den lokala livsmedelsproduktionen och andra lokala niringar.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att oversiktsplanen beaktar det unika virdet hos jordbruksmark och att
exploatering uttryckligen inte tillats.

— Att kommunerna framhaller alternativ till traditionella avlopp, for att béttre ta
till vara pa niringsdmnen.

— Att upphandlingar av mat till kommunala inrittningar innehaller tydliga
kvalitetskrav angaende miljo- och klimateffekter och miinskliga rittigheter
forutom giingse krav pa sjilva produkten.

4. Socialt perspektiv

I detta stycke anges att de sociala hallbarhetsaspekterna beror de flesta av Gversiktsplanens
delar. Vad som ir “’social hallbarhet” definieras dock inte speciellt tydligt. Men man skriver
att "Genom planering med ménniskan i fokus kan vi bidra till att mdnniskor mar bra”. Det
finns mycket forskning kring bestimningsfaktorer for vilbefinnande och lycka. Bade
storskaliga samhilleliga faktorer som graden av jamlikhet i samhille, materiellt vilstand,
allmién trygghet, mojlighet till sjdlvbestimmande och vilka vérderingar som ir géillande, och
individuella faktorer som sociala relationer, fritid och fysisk aktivitet (se t.ex.
Naturvardsverkets rapport Klimatomstdllningen och det goda livet, 2011). Kunskap fran den
typen av forskning borde ligga till grund for samhéllets prioriteringar i mycket hogre grad dn
vad som ir fallet idag.

Oversiktsplanen borde dirfor stilla frigan “vad ir ett gott liv?” Det nuvarande forslaget
handlar mest om minniskor som konsumenter och arbetskraft. Fragan maste problematiseras i

relation till de utmaningar vi star infér, bide lokala och globala. Ar det 6nskvirt och ens
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mojligt att vi hela tiden ska bli rikare (exponentiell tillvixt), nédr vi i Sverige, pa ett generellt
plan, redan har uppnatt en mycket hog levnadsstandard? Vi vill hidvda att det finns andra
virden, som mer fritid och mindre stress. Manga manniskor tanker sig nog att en radikal
omstillning till hallbarhet &r forknippad med radikala forsakelser. Naturskyddsforeningen
anser att det kommer att krivas en hel del beteendeforandringar, men att manga av dessa
tvirtom kommer att vara gynnsamma for ménniskors vélbefinnande och hélsa. Ett storre
fokus pa livskvalitet kan vara en drivkraft snarare &n ett hinder for att na héllbar utveckling.

En viktig faktor for manniskors vilmaende &r framforhallning; att kunna veta ungefir hur ens
liv kommer att gestalta sig de ndrmaste aren. I en ekonomi som ir alltmer global, och dar
beslut fattas langt fran invanarna forsvinner denna trygghet. Vi lever dven i en tid dér en
fordndrad miljo kan stilla till stora problem, bade humanitira och ekonomiska, som kommer
att paverka oss atminstone indirekt. Dérfor anser vi det klokt att bygga robusta
lokalsamhillen, dir det finns goda forutsittningar for méanniskor att paverka sin livssituation
och ndrmiljo. Framforhallning kréver ocksa att man informerar invanarna om vilka problem vi
star infor och for en dialog, sa att alla har mojlighet att hantera utmaningarna pa ett
konstruktivt sétt. Detta dr viktigt inte minst ur ett demokratiskt perspektiv.

I kapitlet ”Socialt perspektiv” tas inga malkonflikter upp, de konflikter som relaterar till de
sociala fragorna tas i stillet upp pa andra platser i 6versiktsplanen. Vi anser att de
malkonflikter som direkt relaterar till avsnitt 4 ska tas upp hir, for att fa ritt tyngd. Man bor
nidmna f6ljande malkonflikter:

Avsnitt 5
Befintliga bostadsomraden — nya bostadsomraden som tar i ansprak t.ex. rekreationsmark
Centrum — mindre tétorter

Avsnitt 6

Verksamhets-/handelsetableringar som forutsitter biltransport — minskad miljopaverkan
Handelutveckling i Falu och Borlidnge titorter — handel i mindre tédtorter

Storre butiksstorlekar — utslagning av mindre butiker

Fortitning av bebyggelsen for verksamheter/handelsindamal — minskad tillgang pa
gronomraden

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att fragan “vad ar ett gott liv?” stills, med hinvisningar till den evidensbaserade
kunskap som finns pa omradet.

- Att oversiktsplanen beskriver vikten av information till, och dialog med,
kommuninvanarna Kkring de stora, globala utmaningar vi star infor.

- Att malkonflikter som relaterar till de sociala fragorna tas upp iven i detta kapitel.

6. Arbetsmarknad, handel och naringsliv

Kommunerna menar att FalunBorldnges vélstand ska skapas genom sa kallad miljodriven
ekonomisk tillvixt. Den ska ersitta den konventionella tillvaxten enligt neoklassisk ekonomisk
teori. Fixeringen vid den ekonomiska tillvédxten i planen och att staderna ska vara en
tillvixtmotor i ldnet dr en direkt implementering av tankar i Lissabonfordraget fran 2009. I
fordraget menar EU att Europa ska vara den ledande tillvixtregionen i vérlden. I fordraget
finns manga tankar om att detta ska ske pa ett hallbart och resursbevarande sitt. Hur ser
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forutséttningarna ut for att uppna minskad miljobelastning samtidigt som de ekonomiska
aktiviteterna fortsétter att vixa?

Det finns inte nagot entydigt, enkelt samband mellan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan.
Lokala miljoproblem, som fororenad luft och fororenat vatten, minskar som regel nér de
materiella villkoren forbéttras i ett land. Men samtidigt har BNP-6kningar, atminstone
historiskt sett, alltid varit forenade med okade floden av energi och resurser. Med en
tillviaxttakt pa 2,5 procent tar det inte mer dn 30 ar innan konsumtionen har foérdubblas. Den
vixande konsumtionen har hittills alltid genererat allt mer koldioxidutsldapp och krivt allt mer
av vattenresurser, odlings- och betesmark, skogsmark och marina resurser. De negativa
konsekvenserna har dock inte i forsta hand varit synliga i ndrmiljon utan i helt andra delar av
virlden. Rika ldander har kunnat exportera problemen. Ser man till den totala
miljobelastningen, genom att berikna det sa kallade ekologiska fotavtrycket, ser man att rika
lander har stora fotavtryck och att avtrycken tenderar att bli allt storre i takt med 6kad
kopkraft.

Bara for att sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och miljopaverkan sett ut som det gjort
historiskt sett behdver det ju inte innebira att det maste se ut sa ocksa i framtiden. Allt fler
pratar darfor om gron tillvdixt, eller som 1 FalunBorlédnges fall, miljodriven tillvéxt. Men det
finns hittills inga 6vertygande beskrivningar av hur en frikoppling mellan tillvdxt och 6kad
miljobelastning skulle ga till, varken fran politiskt hall eller inom forskningen. Tvirtom sa gar
det att med ganska enkelt matematik visa att gron tillvixt ar orealistisk. Om miljobelastningen
ska minska maste bade ny teknik utvecklas och konsumtionsmonster foréindras i snabbare takt
dn vad ekonomin véxer. Annars kommer de 6kade volymerna bidra till stérre miljobelastning,
trots minskade behov av energi och resurser per producerad vara. De beridkningar som gjorts
har utgatt fran behovet av minskad klimatpaverkan (se t.ex. Jackson T, 2009, Prosperity
without Growth?) Berdkningarna visar att omstillningstakten mot resurssnal teknik och
hallbara konsumtionsmonster maste ske med 5-10 ggr hogre takt 4n vad som dr fallet idag,
ifall klimatpaverkan ska minska samtidigt som volymerna tillats 6ka. Den utvecklingen kan vi
forstds dromma om, men inte med tillforsikt rikna med.

Det finns en spridd uppfattning om att vi successivt dr pa vig in i ett tjanstesamhille.
Forskningen pekar dock pa att vi inte alls dr det, atminstone inte ifall man ser till vad vi
konsumerar. Det &r i och for sig fler i Sverige idag som arbetar inom tjanstesektorn, men nar
det géller konsumtionen har det sedan 1960-talet bara skett sma foréndringar i forhallandet
mellan varu- och tjinstekonsumtion. Varukonsumtionens andel av den totala konsumtionen
har faktiskt 6kat nagot. Samtidigt har den totala konsumtionen vuxit snabbt, vilket gor att vi
gatt mer och mer mot ett ”’prylsamhille” istillet for ett tjanstesamhille. (Alfredsson & Scocco,
2008, Ndringslivets tillstand 2008 — Tjdnsteparadox skapar tillvixt)

Hur vi ska hantera var konsumtion &r en av framtidens viktigaste fragor. Avfallsmiangderna i
samhidllet har okat for varje ar och mangdubblats i modern tid till f61jd av den tkande
konsumtionen. 70 procent av alla produkter som anvinds idag ersitts inom sex ar. Idag dr
avfallshanteringen inte lingre bara en fraga om att bli kvitt avfallet. Det handlar istéllet om att
ta tillvara pa resurser i avfallet i form av energi, material och ndringsdmnen. Det mesta av det
som kasseras kan komma till nytta igen tack vare kretsloppstinkande och nya tekniker. Har
har kommunerna gjort stora framsteg. Den stora utmaningen nu &r att emellertid att minimera
avfallsmidngden genom att motverka att avfall uppstar. Ett sitt att bidra till detta &r en
medveten konsumtion. Och man bor tilldgga att medveten konsumtion 1 hog grad handlar om
att avsta. Med denna vetskap kan man undra varfor FalunBorldnge uppmuntrar en utveckling
som gor att handelskapaciteten vixer 6ver de egna behoven. Man skapar nya externa och



halvexterna affdarscentra, vilka pa sikt kan ge upphov till att affdrer inte ldngre dr 16nsamma i
de centrala delarna, att kommunernas glesbygd och grannkommunernas nérservice utarmas
och samt ger upphov till 6kade transporter.

Handelns utredningsinstitut prognostiserar en arlig per capita 6kning av detaljhandeln med 2,9
procent dnda fram till 2025. Det innebdr att detaljhandeln forvidntas omsitta 835 miljarder
2025, vilket dar 350 miljarder mer dn den konsumtion som radde 2009. Falun och Borlidnge dr
dock inte de enda orter som upptickt att handeln forutsitts vara en sa kallad tillvéxtbransch.
Overallt i landet gors likartade handelsutredningar som alla forutsitter att just den orten har
forutsittningar att vixa med hjilp av nya handelsomraden. Det dr denna typ av
framtidsvirdering som gor att Falun och framfor allt Borlédnge gor sitt bista for att tillhora de
orter vars handel vixer. Och hittills har sirskilt Borldnge lyckats hdvda sig i den
konkurrensen.

Men det finns ocksa andra trender. Marknaderna i Asien viéxer till exempel med 5-10 procent
under samma period. Kan vi férutspa att resurserna kommer att rdcka? I Sverige fanns det for
tio ar sedan dver trettio orter i landet som hade ett positivt handelsoverskott. Det sker
emellertid en kontinuerlig utslagning av orter som inte hinger med och idag har antalet orter
med positivt handelsoverskott krympt till nagot 6ver tjugo. For att visa att vi har en betydande
“hemmamarknad” finns i planen en tabell som visar hur man genom att sla ihop
befolkningstalen i Falun och Borlidnge kan utgora den 13:e storsta befolkningskoncentrationen
i Sverige. Samma resonemang kan emellertid tillampas for en rad andra regioner i landet. Vi
ser ingen mening att delta i den tivlingen och 2025 &r det lika troligt att de stora kopladorna
lever en skuggtillvaro langt borta fran sin ursprungliga funktion.

En 6kad etablering av handelsomraden ger visserligen ett antal nya arbetstillfdllen i
FalunBorlédnge och kan vara fordelaktig ut kommunalekonomisk synpunkt. Mot detta ska
stdllas det moraliska dilemma som en 6kad konsumtion far for var hélsa i en obestimd framtid
och redan nu for var lokala och globala milj6. Direkt kontraproduktivt dr att tillata att nya
handelsomraden etableras pa mark som istillet kan anvindas for jordbruksproduktion. Under
Jordbruksverkets senaste fyraariga statistikperiod mellan 2006 och 2010 togs 20 hektar av
Borldnges jordbruksmark i ansprak for exploateringsindamal. Merparten av denna mark gick
till nya handelsomraden och industrier, men dven till infrastruktur. Gransen mellan handel och
andra verksamheter &r ofta flytande.

Ett problem nédr man ska forsoka ta stéillning till 6versiktsplanen dr att den oversiktliga
inriktningen lamnar fa konkreta uttryck for markanvindningen samtidigt som de strategier
som framfors pa sikt kommer att generera stora avtryck for vart sitt att leva, hur skogen
behandlas, vilka strinder som kommer att exploateras mm. Man menar att dessa delar
kommer att 16sas i fordjupade oversiktsplaner enligt de principer och strategier som framfors
planen. Med den inriktning som planen har riskerar man darfor att ge legitimitet at ”business
as usual” dar kortsiktiga intressen far rada.

Givetvis inser vi att den radande ekonomiska modellen inte dr nagot ett par enskilda
kommuner kan éndra pa. Dagens ekonomi &r beroende av att vixa for sin stabilitet, och det
behdvs genomgripande strukturella fordndringar om det ska ga att dndra pa detta. Bland de
tankbara atgiarder som forskare fort fram, som skulle kunna minska tillvixtberoendet, kan
ndmnas foljande: att ta ut 6kad produktivitet som minskad arbetstid istillet for ett standigt
Okat konsumtionsutrymme, att reformera de finansiella och monetéra institutionerna och att
stimulera lokal, smaskalig produktion av bland annat livsmedel och energi. Kommunerna
maste i Oversiktsplanen visa att de forstar det djupa dilemma vi star infor, dar konventionell



ekonomisk tillvéxt inte dr hallbar men dér fardiga alternativ i dagsldget saknas. Det duger inte
att ar 2014 anta en Oversiktsplan dir man satt pa skygglapparna och féresprakar en tillvixt
baserad pa 6kad handel och 6kad konsumtion.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att det gors en beskrivning av den miljobelastning som konsumtionen i
kommunerna bidrar till pa ett globalt plan.

- Att ’miljodriven ekonomisk tillvixt” definieras, och att det fors ett resonemang
kring mojligheterna att minska miljobelastningen samtidigt som den ekonomiska
aktiviteten viixer.

- Att det slas fast att fortsatt konventionell tillvixt, med 6kad varukonsumtion, inte
ar hallbar, och att de satsningar som gors istiillet riktas mot sektorer som tjinster,
fornybar energi, gron teknik etc.

- Att de fordjupade oversiktplaner som inrymmer nya externa och halvexterna
handelsomraden inaktualiseras.

- Att industrimark och handelsplatser inte far etableras pa akermark eller sadan
mark som kan komma ifraga for odling.

- Att vilseledande 6verenskommelser om handel med sk skrymmande varor och
sillankopshandel upphor.

7. Fritid

Se vara synpunkter om vikten av skydda och tillgidngliggora tdtortsnédra skog under avsnitt 15-
16 nedan.

9. Hallbara kommunikationer

En grund for att skapa hallbara kommunikationer dr att planera samhillet sd att vi undviker en
stor del av bade person- och godstransporterna, bade de lokala transporterna och de langvéga.
Lokalisering av funktioner pa nira hall kan ge ett samhille som &r bekvamare att leva i
samtidigt som det da finns en mer rimlig chans att ersitta dagens fossila drivmedel med
fornybara.

Den foreslagna planeringen for kommunikationer har forutséttningar att bli en bra start pa
omstillningsarbetet mot ett hallbarttrafiksystem. Det foreslas t.ex. att gang-, cykel- och
kollektivtrafik ska ges utrymmen “’pa bilens bekostnad” Men férutom denna formulering tar
oversiktsplanen ingen aktiv stdllning mot fortsatt prioritering av bilism. Bilanvindningen
maste minska pa mycket kort tid, bade for klimatets skull och pa grund av sinande
oljeresurser. For att lyckas overfora trafikanter till andra firdmedel, sasom cykel eller buss,
krévs oundvikligen ett aktivt arbete som forsvarar for bilar istédllet for fortsatta investeringar i
bilvigar. Vi foresprakar atgiarder som att skapa fler bilfria vdgar, att gora vigar smalare och
att sétta ut fler farthinder.

En huvudinriktning for oversiktsplanen ir att skapa stdder som ir tdta och koncentrerade for
att gynna gang-, cykel- och kollektivtrafik. Till detta vill vi tilldgga vikten av att striva efter
funktionsintegrering. En stad dir bostédder, arbetsplatser och handelsomraden dr separerade
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ifran varandra i sina egna omraden skapar ett 6kat bilberoende. Sannolikheten att dagliga
resor och drenden ska kunna utforas till fots eller med cykel minskar. Man riskerar dértill en
exkludering av ménniskor vars mobilitet dr samre, t ex unga, dldre, hushall med lag inkomst
m fl. Om ett omrade tvirtom har flera olika funktioner integrerade tillsammans okar
chanserna for aktivt resande. Trots att dessa samband r vil kénda, inte minst fran forskning
kring fysisk aktivitet och risk for fetma och hjért-kirlsjukdom, sa gar utvecklingen fortfarande
i precis fel riktning i manga svenska kommuner, déribland Borlidnge.

Inte heller for kollektivtrafiken giller endast onskemal om tithet. Lika viktigt ar att de strak
som kan trafikeras ger mojlighet till hallplatser inom bekvédma och trafiksdkra gangavstand till
start och mal, samt att linjestrickningarna inte blir alltfor krokiga. Sammanhingande
bebyggelseband mellan staderna ger god ekonomi for kollektivtrafiken genom samtidigt
dubbelriktat resande.

Nir det giller cykeltrafik dr det otillrackligt att endast stilla upp mal for omraden upp till 5
kilometer fran stadscentra. Inom denna zon dr som regel kollektivtrafiken av hygglig kvalitet.
For de glesare bebyggda delarna av kommunerna &r ofta busstrafiken stora delar av dagen och
vid veckoslut sa undermalig, att for avstand upp till ca 20 km star resvalet mellan bil och
cykel. Sarskilt viktigt dr att skapa trafiksdkra forbindelser parallellt med huvudvigar med stor
och snabb trafik. Ddr bor man kunna gé och cykla antingen pa GC-vig eller pa lagtrafikerad
lokal vig. Ett exempel pa sadan brist dr rv 69 Bergsgarden — Grycksbo, ett annat lings E16
mellan N. Amsberg och Gimsbirke. Att cykla pa 90-skyltad vig med ndrmare 10 000 bilar
per arsmedeldygn maste betraktas som mycket farligt, och motverkar effektivt valet for
cykelvilliga.

Nir det giéller busstrafik har Dalatrafik i alltfér hog grad under senare ar satsat pa snabbhet
och samtidigt forsamrat tillgangligheten och sikerheten for de som ar pa vég till och fran,
samt vistas pa hallplatser. Busslinjer som tidigare gick pa belysta lokalvigar, har flyttats ut pa
vigar utan belysning och med snabb, tung och smutsig trafik. Mellan Borldnge och Ludvika
kors snabbussen 244 ofta med nistan samma avgangstider som tagen, medan de
mellanliggande byarna har fatt drastiskt forsamrad trafik. Samma effekt verkar vara i
annalkande for smabyarna ldngs strickan Sagmyra-Bjursas-Falun. Den goda koppling mellan
stadsbussar och bussar mellan staderna, som beskrivs i texten, tycks idag fungera mindre bra.
Effekterna av ett nytt Resecentrum i Falun for busstrafiken omnidmns inte. Inte heller ser vi
nagon koppling till 6versiktsplanen i anbudsunderlaget for den stora upphandlingen av
busstrafiken for de ndrmaste 10 aren, utan upphandlingen tycks leva sitt eget liv utan
mojlighet till paverkan av potentiella resenirer. I Avesta och Mora-Orsa har man tagit
spannande initiativ for att 6ka bussresandet, nagot som FalunBorlidnge bor lata sig inspireras
av!

Det finns ingen motivering varfor man stillt upp malet 1 timmes 40 minuters tagrestid
Borldnge- Stockholm. Vid val mellan bil och tag torde biljettpris, turtithet och regularitet
véga tyngre in restid, nir taget redan nu dr snabbare dn bil pa strackan. Som forsta steg ska
studeras om trafiken kan effektiviseras. Dagens kapacitetsproblem beror till stor del pa att SJ
och TIB kor tag med lag beldggningsgrad titt efter varandra, och blockerar dirigenom
effektivt framkomligheten for motande tag. Med ett taxesystem som gor det mojligt att enkelt
kombinera resor med buss och de olika tagoperatorerna skulle situationen med alltfér manga
dubblerade turer kunna forbittras avsevirt. Utredningen forbigar dven nyttan med att hojd
kapacitet skulle géra mojligt att betjana pendlarsamhillet Ornés med en ateroppnad station,
som torde fa fler resendrer én manga platser som TIB idag trafikerar - exempelvis Tillberg,
Stilldalen, Torsaker.
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Vi saknar alternativa losningar for trafiksituationen i N. Amsberg, Ornids och
Halvarsgardarna. Den mest obekvidma omstéllningsfragan for manga kommuninvanare dr att
minska bilismen, och vi ser for fa ansatser till uppmuntran till detta i 6versiktsplanen.

Flygtrafik #dr extremt energislukande, framfor allt vid starterna. Ddarmed maste vi sa langt det
ar mojligt undvika att anvinda flyget for bade gods- och persontransporter, och framfor allt
undvika flyg pa korta strickor. Stddet till flygplatser i Dalarna kan ses som ett utslag av det
mycket kritiserade och omfattande stodet till verksamheter som bygger pa anviandning av
fossila drivmedel.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att oversiktsplanen tar aktiv stillning mot fortsatt prioritering av biltrafiken.

- Att det uttrycks en ambition att 6ka funktionsintegreringen, dvs att ett omrade har
flera olika funktioner tillsammans, som bostider, néiringsverksamhet, handel och
annan service, for att 6ka mojligheterna till aktiv transport. Den nuvarande
trenden med 0kad funktionsseparering skapar ett 6kat bilberoende.

- Att planeringen for okad cykling liven inriktas pa resandet utanfor stiderna, for
att mojliggora cykelresor till och fran smaorterna pa avstand upp till ca 20
kilometer.

- Att den pagaende upphandlingen av busstrafiken kompletteras med
detaljforhandlingar som sikrar pendlingsmdjligheter for mindre orter som inte
ligger lings med huvudstraken, undviker dubblering av tagtrafik pa belastade
strickor, och aktivt satsar pa 6kad bussanvindning.

- Att effektivisera dagens trafik dir tre operatorer tidvis trafikerar samma stricka
med olika biljettsystem, samt att satsa pa (ater)invigning av pendeltrafik till Falun
och Borlinge fran t ex Ornis och Ryggen.

- Att stodet till lokala flygplatser upphor for att fa en 6vergang till transportmedel
som har mindre paverkan pa klimatet.

13. Klimatanpassning, miljdhansyn och risker
14. Energi och klimatpaverkan

De bada kapitlen behandlar klimatforandringarna mycket kortfattat och hénvisar i stort sett till
externa dokument. Det &r inte bra. Vi anser istéllet att ett nyskrivet avsnitt bor bli
utgangspunkten for hela oversiktsplanen. Som kommunerna sjélva formulerar problemet:
”Klimatet dr en av var tids viktigaste 6desfragor”. Naturskyddsforeningen instammer till fullo
1 detta!

Den forindustriella halten av koldioxid 1 atmosfidren var 280 ppm (miljondelar). Enligt FN's
klimatpanel IPCC's rapport 2007 kan en fordubblad halt av koldioxid i atmosféren till 560
ppm ge en 6kning av den globala medeltemperaturen pa mellan 2 och 4,5 grader. Enligt firska
siffror har vi nu precis passerat 400 ppm, och 6kningen sker @ven i allt snabbare takt, fran runt
0,7 ppm per &r 1958, till 2,1 ppm per ar under de senaste 10 aren. Aven om vi skulle lyckas
vinda trenden dr vi redan uppbundna till temperaturokningar som kommer att vara i minst
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1000 ar, pga att koldioxiden har sa lang uppehallstid i atmosfiaren (Christian Azar, professor i
energi och miljo vid Chalmers, Dagens Eko, Sveriges Radio 2013-05-11).

Naturskyddsforeningen hidvdar forsiktighetsprincipen, vilket medfor att man riaknar med en
temperaturhdjning pa 4,5 grader vid en fordubbling av koldioxidhalten (se
Naturskyddsforeningens rapport *Utsldppsbanor for ett 1,5 C-gradersmal”). Konsekvensen av
det dr att utsldppen maste borja minska nu (eller snarast) och att vi i Sverige maste na noll
nettoutsldpp 2030. Vi maste dven ta i beaktande den “klimatskuld” som vi i den rikare delen
av virlden har gentemot fattigare lander. Det utrymme som finns kvar for utsldpp bor tillfalla
lander i behov av utveckling. Vi bor dven vara medvetna om att det sa kallade 2-
gradersmalet”, vilket ligger till grund for Sveriges och EU's klimatarbete, &r en politisk
kompromiss mellan vetenskap och politiska ambitioner. Aven om vi skulle uppna 2-
gradersmalet kommer vi troligtvis att drabbas av allvarliga klimatforandringar!

Om man tar hotet med ett forandrat klimat pa allvar kridvs mycket mer langtgaende och
innovativa atgiardsforslag for att kommunernas ambitioner ska verka trovirdiga. Att inte gora
nagot for att ingen annan inte gor nagot dr en mycket dalig ursikt. I dagsldget ar
kommunernas klimat- och miljoarbete dessvirre inte speciellt imponerande. I
Naturskyddsforeningens senaste klimatindex fran 2010 1ag Borlidnge pa plats 79 (plats 39 ar
2007, plats 54 ar 2005), Falun pa plats 112 (plats 23 ar 2007, plats 11 ar 2005). I tidningen
Miljoaktuellts undersokning av kommunernas miljoarbete fran 2012 kom Borlénge pa plats

41 (resultatet har forbittrats sedan féregaende métning), Falun pa plats 158 (resultatet har
forsamrats sedan foregaende mitning). FalunBorldnge gar alltsa idag inte fore pa nagot sitt, vi
blir snarare forbisprungna av andra kommuner.

Vi forstar att manga av de problem vi star infor inte kan 16sas enbart pa kommunal niva. Det
krévs nationella och internationella ataganden och atgérder bade for att minska utslappen av
vixthusgaser och for anpassningsatgirder i klimatforiandringarnas spar. Men kommunerna har
en nyckelroll i klimatarbetet och kan paverka genom sitt arbete med t ex energi, transporter,
upphandling, fysisk planering. I slutet av avsnittet stills fragan: “Klarar vi att ta de obekvima
beslut som krivs for att minska klimatets paverkan?” Ja, vi skulle kunna klara det, ar vart
svar. Men inte med de ambitioner som finns i de nuvarande skrivningarna! Man hénvisar i
stor utstrackning till externa dokument. Det dr problematiskt i sig, da dessa mycket viktiga
fragor maste tas pa allvar och diskuteras pa djupet i en 6versiktsplan. I de externa
handlingsplaner man hénvisar till 4r tonen ungefir densamma som i samradshandlingen. Man
ar medveten om problemen men foreslagna strategier och atgirder r otillrackliga.

Tva exempel pa omraden dir vi tycker att kommunerna har f6r laga ambitioner ar
energieffektivitet i byggnader och persontransporter. Nir det géller energieffektivisering
ansluter man sig till de nationella energieffektiviseringsmalen som anger att
energianviandningen i byggnader ska halveras till ar 2050. Hér anser vi att kommunerna bor
anta ett hogre mal ifall man menar allvar med visionen om att ”ga fore”. Nar det giller
persontransporter kriavs en genomténkt och langsiktig planering som gor det enklare att ga och
cykla och som skapar forutsattningar for mer kollektivtrafik, tillsammans med strategier for
att gora bilakande till ett mindre konkurrenskraftigt alternativ. Sérskilt inom detaljhandeln gar
utvecklingen idag i rakt motsatt riktning. Nyinvesteringarna fortsitter att lamna stddernas
centrum och bostadsomraden och forlaggs istillet till industriomraden och ldngs storre vagar.
Bilen blir allt mer ett maste for att kunna ha ett fungerande vardagsliv. I Falun kommuns
trafikstrategi finns manga fina formuleringar om hallbart resande, samtidigt som man kan lédsa
”Tillgangligheten till Falu centrum ska vara fortsatt god for de som behover aka bil.” (s. 16).
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Vi dr fullt medvetna om att vissa verkligen behover anvinda bil, men fragan dr om man inte
behodver nyansera begreppet “behdvande”.

Vindkraften &r pa snabb frammarsch i Falu kommun, i Borldnge planeras nistan ingen
vindkraft. Naturskyddsforeningen ér for att fornybara energislag som vindkraft, bioenergi och
sol vixer, men det far inte ske pa bekostnad av 6kade skador pa naturen. Omraden med hoga
naturvérden ska inte bebyggas med vindkraftverk eller forses med nya vigar. Vi anser
tviartom att vindkraftverk hor hemma i kulturlandskapet och att tekniken kan och ska utformas
for att vindkraftverk ska vara acceptabla i jordbrukslandskapet. Vindkraften behover inte
gommas undan och koncentrerat drabba minniskor i utpriglad glesbygd.

Soleltekniken nidrmar sig nu ett ekonomiskt genombrott, bl.a. tack vare den massiva tyska
satsningen. Solel kommer att kunna técka en vésentlig del av elanvdndningen och har alla
mojligheter att produceras smaskaligt pa tak och fasader. Vara kommuner kan spela en
foregangsroll genom bebygga sina egna fastigheter med solelsanldggningar.

Kommunerna har ett viktigt ansvar for att féra upp klimatfragan pa dagordningen, inte minst
ur ett demokratiperspektiv; att informera och samtala med invanarna om de utmaningar vi star
infor. Med tanke pa den kunskap vi idag har om de scenarier vi kan sta infor, vore det mycket
oansvarigt att inte borja tala om dessa. Vi saknar en diskussion om hur det globala
ekonomiska systemet kan paverkas och dess foljdverkningar pé en lokal niva. Andrade
viderforhallanden kommer formodligen leda till stora folkomflyttningar. Hur forbereder vi
oss for att ta hand om och méta dessa “klimatflyktingar”? Hur ser den lokala
livsmedelsforsorjningen ut vid hidndelse av globalt stigande (kanske skenande) priser pa mat?
Som sagt, vi inser att klimatforidndringen ar en mycket komplex fraga, och att kommunerna
inte ensamma kan ta ansvar for att vinda utvecklingen. Dock dr det kommunerna som
kommer att vara bland de forsta som méter invanarnas reaktioner i hindelse av kris. Det
borde alltsa finnas ett egenintresse av en bred dialog kring dessa fragor, bade for att forebygga
och mildra krisernas verkan.

Naturskyddsforeningen foreslar:

— Att en framtidsbild baserad pa den aktuella klimatforskningen tecknas som
utgangspunkt for planeringen. Den innebir ett betydligt mer problematiskt
scenario dn vad som antagits i regionala och nationella styrdokument.

— Att planen tydliggor behovet av 6kad dialog med kommuninvanarna kring
foljderna av ett forindrat klimat, for att skapa delaktighet i och forstaelse for de
atgirder som krivs for att minska var klimatpaverkan.

— Att huvuddragen i kommunernas klimatstrategier beskrivs i oversiktsplanen.

— Att behovet av radikala omstillningsatgirder tydliggors, och att det foreslas
hogre ambitioner inom omraden dir kommunernas mal idag ir otillrickliga, t ex
for energieffektivisering och persontransporter. Oversiktsplanen ir ett bra
tillfalle att hoja ambitionerna i klimatarbetet, vi kan inte n6ja oss med att
hénvisa till tidigare dokument.

— Att kommunerna omprovar instillningen att jordbrukslandskapet inte ska
rymma vindkraftverk.

— Att kommunerna satsar pa att producera solel med hjilp av anldggningar pa tak
och fasader pa sina egna byggnader.
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15. Natur,- kulturmiljé och landskapsvarden
16. Stora opaverkade omraden

Oversiktsplanen lyfter i dessa avsnitt fram betydelsen av biologisk mangfald. I planen framgér
att flera omraden dr foremal for skydd sasom Natura 2000 och reservat. Detta dr delvis
omraden som dr foremal for friluftsliv som Gyllbergen och Runnomradet. Beskrivningen av
de vidstrickta skogsomraden som finns i Faluns nordvistra omraden samt Gyllbergen i
Borldnge beskrivs som ordrda omraden lampliga for rekreation och besoksniring.
Oversiktsplanen lyfter fram behovet av fortitning av staden och samtidigt bibehalla
gronomraden. Motiv som lyfts dr behovet av att virna befintliga odlingsbara markytor samt
att nybebyggelse ska ske i strak for kollektivtrafik och pendling mellan de bada kommunerna.
Oversiktsplanen uttrycker begreppen biologisk méingfald och ekosystemtjinster. Resiliens r
hér centralt och planen borde uttrycka en ambition att i ekonomiska termer beskriva de
mervirden som ett 6kat skydd och okad biologisk mangfald kan tillféra regionen.

Sveriges ataganden efter FN-motet om biologisk mangfald 2010 i Nagoya kommenteras inte
alls i oversiktsplanen. Enligt Nagoyaplanen ska minst 17 procent av alla landomraden
omfattas av omradesskydd eller motsvarande, och utrotningen av arter ska stoppas senast
2020. Falun och Borlédnge har gjort en hel del for att skydda vérdefull natur och hotade arter
under senare tid. Men for att vi ska ta ett regionalt ansvar for Sveriges ataganden i
Nagoyaplanen &r det lang vig kvar. Vi anser att det borde det finnas en vision om att skydda
minst 17 procent av skogar, myrar och andra naturtyper dven i vara kommuner.

De tysta och vidstrickta omradena i nordostra Falun saknar en analys utifran biologisk
mangfald. Dessa omraden &r kraftigt paverkade av trakthyggesbruk, monokultivering av
tidigare naturskogar samt kraftigt fragmenterade av skogsbilsviagnitet. De fragment av
forhallandevis opaverkade naturskogar som finns kvar saknar ofta ett skydd och ér stindigt
foremal for exploatering av nya skogsbilvigar, trakthyggesbruk samt utbyggnad av smaskaligt
vattenkraft. Det behovs en uttalad ambition 1 6versiktsplanen att bevara och skydda dessa
omraden med stora biologiska och rekreativa virden. Oversiktsplanen saknar framfor allt en
malformulering kring hur man i framtiden vill viarna och skydda dessa omraden fran
ytterligare utarmning av den biologiska mangfalden.

Oversiktsplanen lyfter inte den historiska manghundradriga industrialiseringens inverkan pa

den biologiska mangfalden runt Virldsarvsstaden Falun och skogsindustrins behov av massa
med avseende pa Kvarnsvedens pappersbruk i bada kommunerna. Hér ser vi ett behov av att
aterstélla och restaurera delar av de biologiska virden som gatt forlorade.

Bade Borlidnge och Falu kommun har en ambition att utveckla ett trakthyggesfritt skogsbruk i
de kommunalt dgda skogsinnehaven. Detta &r virt att lyfta fram ur savil ett biologiskt
mangfaldsperspektiv som ur ett folkhidlsoperspektiv. Att vaga prova alternativ till dagens
trakthyggesbruk/monokultivering kan ha bade ekonomiska och ekologiska incitament och
mervirden som dr virda att utveckla och marknadsfora for @ven andra skogsédgare i
kommunen.

Att lattillgangligt ha tillgang till naturskogsomraden ir bade en hilsofaktor och en pedagogisk
vérdefull resurs. Ur ett folkhdlsoperspektiv ér det viktigt att lyfta fram virdet av att langsiktigt
skydda och utveckla stadsnidra naturskogsomraden. Begreppet skog har sedan nagra
generationer tillbaka fordndrats for de flesta ménniskor, till f6ljd av den utarmning som skett
sedan intridet av det rationella skogsbruket pa 1960-talet. Att virna en biologisk mangfald &r
dérfor en pedagogisk utmaning. Genom att uppleva naturen och mangfalden skapas
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forutsdttningar for engagemang. Att tillgangliggora biologisk mangfald i ndromradet har alltsa
bade ett pedagogiskt virde och dr en resurs for hilsa och vilbefinnande, inte minst f6r barn,
ungdomar och éldre. En 6versiktsplan bor darmed tydliggora dessa langsiktiga mal.

Falun ingér i nitverket “healthy cities”. Detta &r virt att lyfta fram i 6versiktsplanen vad géller
tillgdngligheten till stadsnéra gronomraden. I samband med att staden i framtiden ska fortétas
ar det av folkhilsoskal vésentligt att lyfta fram denna tillgang till gronomraden. Dessutom kan
djur och vixter spridas och bidra till bibehallen eller 6kad biologisk mangfald via korridorer
av gronomraden.

Det finns en grins pa 300 meter for att tillgéingliga gronomraden blir en vardaglig killa till
rekreation och vilbefinnande for bade barn och vuxna. De korridorer av gronomraden som
finns idag eller som kan aterskapas dr darmed en virdefull resurs eftersom det finns en tydlig
korrelation mellan nérhet till gronomraden och folkhélsa. Att virna stadsnéra rekreativa
miljoer dr ocksa en jamstilldhetsfraga for manga invanare som inte vill eller kan ta sig ut till
avldgsna naturomraden. I samband med utvecklingen av nya bostadsomraden &r korridorer av
gronomraden dérfor en nyckelfaktor att ta hdnsyn till for bibehallandet av den biologiska
mangfalden och folkhélsan.

Naturskyddsforeningen foreslar:

- Att FalunBorliinge tar ett regionalt ansvar for Sveriges ataganden i Nagoyaplanen
genom en ambition om langsiktigt skydd for minst 17 procent av skogar och andra
naturtyper inom kommunerna.

- Att det uttalas en malsiittning om att ge 6kat skydd for de biologiska virdena i de
stora opaverkade omraden som pekas ut i 6versiktsplanen.

- Att den kraftiga utarmningen av biologisk mangfald till foljd av gruvnéiring och
massaindustri i kommunerna beskrivs, liksom en ambition att aterstilla och
restaurera delar av dessa biologiska virden.

- Att kommunernas ambitioner att utveckla ett trakthyggesfritt skogsbruk pa
kommuniigd mark lyfts fram. Det skogsbruket kan sedan sta som modell for det
privata skogsbruket.

- Att vikten av titortsnira skog lyfts fram, bade i avsnitt 7 om fritid och i avsnitt 15
om naturvirden. Planer for hur sadana omraden ska skyddas, skotas och goras
tillgiingliga bor beskrivas.

Anton Grenholm (ordf.) Jan-Olof Blomberg (ordf.)
Naturskyddsforeningen i Falun Naturskyddsforeningen i Borldnge
023-224 02, 070-251 40 54 0243-22 52 47

anton.grenholm @ gmail.com jan-olof.blomberg @bredband.net
Bernt Lindberg

Omstillning Falun

023-299 12

bernt.lindberg @telia.com
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